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INTRODUCERE

Demersuri privind integrarea europeana

Cu exceptia ideilor care au condus la aplicarea unor
noi tipuri de economie pe continentul european (economia
neoliberald, neoclasicd, sociala de piatd, experimentul
comunist), apreciem cd ideile vizand unificarea europeana,
au avut cel mai mare impact aplicativ in evolutia statelor
europene de-a lungul secolului trecut.

Pregatita indelung de evolutiile istorice si politice
inregistrate in cei peste 2000 de ani de la nasterea lui
Hristos, integrarea europeand a prins contur deosebit in
perioada de dupd cel de-Al Doilea Rézboi Mondial.
Consideram ca demersurile privind integrarea europeana,
concretizate in ultima jumatate de secol, au baza in
numeroasele uniuni vamale constituite 1intre statele
europene, incepand din prima jumatate a secolului al
XIX-lea. Existenta acestor uniuni vamale nu ar fi fost
posibild fara procesul paralel al formarii statelor europene
independente (Italia, unificatd de Giuseppe Garibaldi la
jumatatea secolului al XIX-lea si primul Reich german din
1871, care a unificat statele germane intr-o federatie, sunt
elocvent in acest sens).

Pe parcursul unui secol de istorie moderna, din
primele decenii ale secolului al XIX-lea si pand la Primul
Réazboi Mondial statele ,,batranului continent” au format, in
functie de diferitele lor interese, grupuri de influenta
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economica si politica. Sunt relevante 1n acest sens aliantele
de state europene puternice — Germania, Imperiul
Habsburgic, Rusia taristd, Franta, Anglia, Italia, care au
condus la formarea Triplei Aliante si a Triplei Intelegeri.
Aceste doud uniuni politice au jucat un rol important in
evolutiile istorice determinate de rezultatele cu care s-au
incheiat Primul si Al Doilea Razboi Mondial.

Lovitura de gratie datd de Germania si Anglia,
Imperiului Tarist (prin dirijarea financiard si logistica a
instaurarii comunismului in Rusia), rivalul lor de secole in
structurarea arhitecturii europene, au condus de fapt,
conform principiului dominoului si la prabusirea Imperiului
Habsburgic (cu ajutorul substantial al SUA).

Iesita din Primul Razboi Mondial cu o noua
geometrie, dictatd la Versailles de puterile invingatoare,
Europa avea sa cunoascd, in perioada interbelica, un
puternic reviriment spiritual al ideilor vizand unificarea
europeand. Miscarea Pan-europeand, nascuta la Congresul
Stiintelor Politice de la Paris (1900), avea sa se
desavarseasca teoretic in deceniul al treilea al secolului
nostru, in lucrarile de referinta Paneurope, tiparitd in 1927
de contele austriac Richard N. Coudenhove—Kalergi si
Europe, scrisa de francezul Eduard Herriot in 1930. Astfel,
avand la baza intensa activitate a Societatii Natiunilor, care
incerca sa organizeze la scara planetarda ,,0 aliantd eterna
pentru consolidarea pacii universale”, pionierii integrarii
europene preconizau ,0 intelegere regionalda” pentru
,organizarea cooperdarii politice, economice §i intelectuale
in Europa”.

Proiectul Statelor Federale ale Europei sau Statelor
Unite ale Europei a fost prezentat cu o remarcabila viziune
de Coudenhove-Kalergi la Congresul Pan-European de la
Berlin (1930); cele patru capitole ale proiectului se refereau

10



la: Federatia Europeand, Obligatiile partilor, Organele
Federatiei si Finantele acesteia. Cetatenii Federatiei se
numeau ,,cetdfeni europeni”, iar sediul urma sa fie stabilit
intr-un oras care nu era capitala de tara. Diferendele intre
statele federatiei le judeca un organ numit Curtea Federala,
iar cele intre statele din federatie si alte state urmau sa fie
supuse Societdtii Natiunilor sau Curtii Permanente de
Justitie Internationald. Minoritatile nationale aveau sa se
bucure de drepturi egale cu ale majoritatii permitandu-li-se
liberul exercitiu al limbii, scolilor, religiei si presei.
Tratatele comerciale intre statele federatiei trebuiau sa fie
bazate pe principiul clauzei natiunii celei mai favorizate.
Cat de actuale sunt aceste idei si astazi, unele dintre ele inca
insuficient intelese, acceptate si aplicate in practica ne-o
demonstreaza de exemplu, discutiile purtate in Franta in
anii trecuti privind liberul exercitiu al limbii de catre
minoritati!

Atunci, mai mult decat acum, Romaénia, prin
intelectualii sdi, s-a aflat in fruntea celor ce promovau idei
privind integrarea europeana. Nicolae lorga (in lucrarea sa,
Tarile mici din Balcani si imperialismul, 1915), Vasile
Parvan (Idei si forme istorice, 1921), Mihail Manoilescu
(Statele Unite ale Europei,1929; Rationalisation de la
production et du commerce Danubien, 1932; Solidaritatea
economica a estului european, 1939), Vespasian V. Pella
(Uniunea Federala Europeand, 1930), Dimitrie Gusti
(Problema Federatiei Statelor Europene, 1930), Virgil
Madgearu (Federalizarea statelor europene, 1930 si
Intelegerea economicd a statelor dundrene, 1932) si V.IL
Feraru (7arile dunarene si Proiectul Tardieu, 1932 si
Proiectul de uniune a statelor europene, 1935) si altii, au
demonstrat cu prisosintd participarea romaneasca la
schimbul de idei vizand integrarea europeand In context
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continental, dar si regional (danubian). Fascineaza si astazi,
prin spiritul lor vizionar, ideile Ilui Dimitrie Gusti:
»Federatia Statelor Europene nu este o utopie, ceva
fantastic, o fictiune, un deziderat irealizabil, ci, o etapa
necesara unei evolutii sociale in curs de desfasurare: dupa
cum s-a trecut de la formele federative comunale, la cele
provinciale si nationale, tot astfel, pentru a ajunge la
solidaritatea planetara (Societatea Natiunilor), va trebui sa
se creeze mai intdi etapa intermediard continentala
(Federatia Europeana)”.

Ideea integrarii europene, in forma ei actuala s-a
elaborat de fapt in perioada dintre cele doua razboaie
mondiale ale secolului trecut, Romania aflandu-se cu
personalitatile mai sus citate, in prima linie a ganditorilor
care au militat pentru integrare europeana.

Infirmarea previziunilor Stratfor pentru
Europa

In anul 2004, Fundatia americana Stratfor pentru
informatii strategice, a dat publicitatii previziunile sale
pentru deceniul 2005-2015, preluate de noi din presa
cotidiana a acelui an. Le vom trece in revista, nu fard a va
ruga sd meditati asupra lor si sa le priviti cu destul de multa
circumspectie:

»Dezintegrarea politica este unul dintre principalele
fenomene anticipate pentru Uniunea Europeand (UE) in
deceniul enuntat. Deocamdata, UE nu-si recunoaste esecul
privind coeziunea sa politica. Este greu de conceput ca cele
27 de state membre, vor renunta asa de usor la suveranitatea
lor nationala. Nici o tard nu este dispusa sa adere la o
institutie sau sa ratifice o strategie de politica externa sau de
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apdrare despre care crede cd nu 1i reprezintd in totalitate
interesele. Nici o tard nu este dispusa sa permita asa de usor
ca legile sale nationale sa fie supervizate de legiuitori din
Bruxelles sau Strasbourg. Foarte putine state membre UE
au aflat care sunt avantajele de a propune ca tari atat de
diverse, ca cele ale Uniunii, sa implementeze aceeasi
legislatie (acquis comunitar) si aceleasi strategii.

Uniunea Politica Europeana nu va putea fi realizata
pana in 2015. Dar nici nu si-a propus cineva dintre membri
UE acest obiectiv ambitios. Divergentele politice, chiar si
economico-sociale se accentueazd in anii care vin. Am
putea crede ca actuala criza imobiliara, financiara, monetara
si economica a fost special creatd pentru a verifica unitatea
europeand. Este putin probabil, ca oricare dintre tarile
membre UE sd doreasca sa paraseasca Uniunea Economica
(27 tari membre) sau Uniunea Economica si Monetara (17
tari membre).

Economia europeand a demonstrat din nou in anii
2005-2007, ca nu poate spera sa atinga nivelul de crestere
economica din Statele Unite ale Americii. Pentru aceasta
sunt necesare, in continuare, schimbari substantiale pe piata
resurselor umane, la nivelul birocratiei europene si al
sistemului de asistentd sociald. Prosperitatea economica
europeand nu se poate produce inainte ca liderii nationali sa
implementeze cu succes reforme sociale majore, iar liderii
din tarile membre UE, ca si liderii Uniunii Europene au de
infruntat in acesti ani opozitia propriului electorat, cum a
fost in Franta, Olanda si Irlanda — privind Tratatul
institugional, sau in vara anului 2008, la Bruxelles, in
Polonia, in alte tari membre UE — privind politica agricola
comunitara.

O problema serioasa pentru economia europeana vine
din zona demografiei. Cele mai multe dintre statele
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europene Inregistreaza un spor natural scazut, chiar negativ.
Acesta constituie o problemda majora, in contextul
imbatranirii populatiei apdrute ca urmare a boom-ului
demografic inregistrat la sfarsitul celui de-Al Doilea Razboi
Mondial; pe de altd parte, existd tot mai putini tineri
disponibili pentru a inlocui persoanele tot mai numeroase
aflate In pragul pensiondrii, iar sistemele de pensii nu sunt
inca adaptate la aceste noi tendinte. O parte din diferenta
necesard economiei de resurse umane este compensatd de
imigranti, Insd acestia lucreaza adesea In posturi mai slab
remunerate, aducand mai putini bani fondurilor de pensii
sau muncesc la negru, fara sa plateascd nimic pentru
fondurile respective. In UE, varsta medie de pensionare este
de 60 de ani (cu 3 ani mai putin decat in Statele Unite); de
aceea, pentru sprijini actualele sisteme de pensii nationale,
s-a luat decizia la nivelul intregii UE de a se prelungi
gradual, cu 6 luni 1n fiecare an, varsta medie de pensionare.
Reforma sistemelor de pensii - tema intens discutatd de
guvernele tarilor membre UE - nu se bucurd de popularitate
in randul cetatenilor europeni carora li s-a garantat - si se
considera indreptatiti sd primeascd o asistentd sociala
perpetud. Problemele inregistrate deja si posibilitatea unui
colaps, 1i obligd pe liderii europeni si nationali sa demareze
si sa finalizeze cat mai urgent, reforme ale sistemelor de
pensii, pe langa schimbarile structurale generale.

Aceste probleme sociale vor aduce cu ele posibilitatea
unor schimbari majore in cadrul UE, mai cu seamd in
domeniul imigrarii. Europa se confrunta deja cu o crestere a
somajului si o intensificare a imigratiei; mulfi europeni
traditionalisti dau vina pe imigrangii veniti din Turcia sau
din nordul Africii pentru cresterea ratei somajului in UE.
Imigratia actuald a atins din nou nivelul cel mai inalt atins
in 1992, dar, atunci fenomenul era cauzat de razboaiele din
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Balcani, pe cand acum, cei mai multi dintre imigranti sunt
musulmani originari din Africa sau din Orientul Mijlociu.

Statele membre UE au anuntat, dar s-au preocupat
prea putin ca, incepand din 2007, sa ridice restrictiile asupra
migrarii fortei de muncd, impuse statelor din Europa
Centrala prin tratatele de aderare a acestora la UE, precum
si statelor din Africa, Caraibe si Pacific, prin tratatele de
asociere a acestora la UE. Pe ansamblu, migrarea fortei de
munca a fost limitata, in loc sa fie largita, iar fenomenul a
intarit perceptia ca strainii furd slujbele localnicilor.
Aparenta sau reala penurie de locuri de munca, tensiunile
dintre europenii crestini de rasa alba si toti ceilalti europent,
precum si tensiunile generate de atentatele teroriste islamice
au generat un curent de opinie favorabil impunerii de
restrictii impotriva emigrarii in statele membre UE. Este, de
asemenea, probabil, sd asistdim la deportari masive ale
imigrantilor ilegali - si, posibil, chiar a celor legali. Unele
state membre UE iau in calcul solutia taberelor de azil,
solutie care este deja pusa in practica, in tarile membre UE.
In domeniul relatiilor externe ale UE, existd o
problema-cheie: Rusia, ale carei relatii cu UE sunt destul de
tensionate, asa cum s-a demonstrat pand acum. Rusia este
una dintre fortele exogene, care poate transforma oricand
Europa intr-o oald sub presiune (amintim aici, mai ales de
»problemele” exportului de gaz natural rusesc catre Europa,
a santajului cu gaz natural practicat in fiecare iarna de Rusia
cu statele membre sau nemembre UE — intre statele
nemembre am citat Republica Moldova si Ucraina).

Daca Noua Europa (statele membre UE din ultimele
doua valuri — 1 mai 2004 si ianuarie 2007) nu a intrat ntr-o
contradictie marcantd cu Vechea Europa, exista totusi, alte
doua Europe de care trebuie tinut seama: una este Uniunea
Economicd si/sau Monetara Europeand, iar cealalta este
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entitatea militara si politica, ce va trebui sa adopte o politica
comuna de aparare si de securitate. Europa economica este
deja in competitie cu SUA, dar Europa militard se bazeaza
inca pe Statele Unite ale Americii pentru a-i garanta
securitatea. Sa nu uitdm cd aproape toate statele membre
UE sunt si membre ale Aliantei Nord-Atlantice (NATO).
Europa nu este pregatitd sid suporte costurile politice si
economice ale unei reinarmari, singura optiune fiind aceea
de a solicita NATO si Statelor Unite sd ajute la apararea
continentului. Dar §i aceastd optiune ar fi sensibild, de
vreme ce multe tari membre UE ar privi interventia SUA ca
pe o amenintare la adresa suveranitatii lor.

UE poate fi dezbinatd si de intensificarea atacurilor
islamiste. Relatia dintre Europa si lumea musulmand a
devenit extrem de dificila dupa atentatele din 2003 de la
Madrid si cele din iulie 2004 de la Londra. Europenii au
nevoie de fortd de muncd musulmana si, totusi, nu s-au
decis sd accepte Turcia in UE sau sa acorde imigrantilor
depline drepturi cetatenesti; mai mult, europenii imbra-
tiseazda mai degraba conceptul de ,,integrare culturala”,
decat pe cel de ,multiculturalism”. O intensificare a
atacurilor ar conduce aproape sigur la limitdri extreme
impuse imigrarii, deportdri in masa sau chiar la un pogrom
impotriva musulmanilor. Ceea ce ar constitui o mare
problema, pentru ca fiecare stat din UE are propria strategie
si propriile necesitati cu privire la populatia sa musulmana.

Factorii externi vor face si mai dificil de obtinut o
pozitie europeand comund, cu privire la orice subiect. O
revenire a Rusiei ar forta Europa sa decida ce urdste mai
tare: prezenta trupelor americane, costurile de reinarmare
sau dominatia Moscovei. Unele tari nu ar avea nimic
impotriva trupelor SUA, dar pentru altele ar insemna
distrugerea completd a suveranitdfii nationale. Atacurile
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militantilor islamici i-ar putea obliga pe europeni sd ia
masuri impotriva imigrarii, dar, anumite state membre UE
au nevoie de forta de munca a imigrantilor musulmani
pentru a compensa imbatranirea propriilor populatii. Aceste
dificultati sporesc si mai mult probabilitatea ca unitatea
politici a UE sa se prabuseascd in intervalul de timp
2005-2015”.

Deocamdata, suntem la finalul anului 2019, iar UE nu
da semne de dezintegrare, ci, dimpotriva, este mai hotarata
ca oricand sd avanseze catre Uniunea Economicd si
Monetara, Uniunea Bancard, Uniunea Financiara, si de ce
nu, catre Uniunea Politicd, pentru care a creat deja institutii
si procedee corespunzatoare, care sunt din ce in ce mai mult
constientizate de cetatenii europeni.

Trei patrimi de secol de constructie europeana

Lduntem aici pentru a-i servi pe cetatenii Uniunii
Europene. Europenii trebuie sa fie mandri de ceea ce au
obtinut de-a lungul secolelor - valori, libertate, drepturi si
democratie. Am parcurs un drum lung. Suntem constienti
de originile culturii noastre europene comune: filosofia
greacd, dreptul roman, mostenirea iudaica si crestina,
iluminismul. Dar, la acestea se adauga si tragicele razboaie
civile din Europa, iar in secolul al XX-lea, ideologiile
totalitariste cu dispretul lor pentru umanitate, urmand apoi,
dupa 1945, curajul parintilor fondatori pe calea iertarii si
reconcilierii, pentru a construi o Europd noud, mai buna,
mai pasnica si mai unitd. Trebuie sa ne reamintim si astazi
acest lucru si sa redescoperim ceea ce avem in comun.
Pastrand traditia creatd de Robert Schuman, marele om
european, francezul Jacques Delors a vorbit despre un
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,»suflet european”. Marele om european de origine polona,
Wiladyslaw Bartoszewski, a afirmat odatd ca ,,Europa
inseamnd, in primul rand libertatea persoanei si drepturile
omului - atat politice, cat si economice”, spunea Hans-Gert
Poettering, unul din fostii presedinti ai Parlamentului
European.

Un studiu cu acest subiect a fost realizat de TNS
Opinion & Social prin intervievarea directa a 29.152 de
cetdteni, Tn perioada 6 septembrie-10 octombrie 2006.
Margot Wallstrom, vicepresedinte al Comisiei Europene,
responsabila cu relatiile institutionale §i strategia de
comunicare, a declarat urmatoarele despre aceasta cercetare
sociologicd: ,,Acest Eurobarometru aratd ca, In preajma
aniversarii a 50 de ani de la semnarea Tratatelor de la
Roma, cetdtenii europeni asociaza clar Uniunea Europeana
cu valori universale precum drepturile omului, pace si
democratie. Creste sprijinul pentru reformarea modului de
functionare al Uniunii Europene si oamenii au asteptari
ridicate de la aceasta. Cercetarea aratd cd Uniunea
Europeanad trebuie sa fie activd Tn a explica care sunt
beneficiile extinderii”. Cei trei indicatori cheie, care releva
atitudinile generale ale cetatenilor europeni fatd de UE au
ramas aceiasi sau au scdzut putin, fatd de primavara lui
2006: sprijinul acordat UE (53 la suta, in scadere cu doua
procente); perceptia beneficiilor in calitate de membru al
UE (54 la suta); perceptia imaginii UE (46 la suta, scadere
de 4 la suta).

Pe ansamblu, numarul celor care simt ca lucrurile
merg intr-o directie bund in UE este mai ridicat fatd de cei
care au aceastd perceptie despre propria lor tard (33 la suta
fatd de 28 la sutd). Pe de alta parte, 48 la sutd din cetdtenii
UE considera ca lucrurile merg pe o directie defectuoasa in
propria lor tara, in timp ce 33 la suta sustin acelasi lucru cu
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privire la UE. In schimb, diferenta dintre cei care sustin o
politicd externa comund (68 la sutd) si cei care sustin o
politicd de aparare si securitate comund (75 la sutd) se
mentine apropiatd. De asemenea, 46 la sutd dintre europeni
sustin extinderea UE in anii viitori, iar alti 42 la sutd se
opun acestui proces.

In tarile care nu au ratificat Tratatul Constitutional, 53
la suta s-au exprimat in favoarea lui, un procent in crestere
fatdi de primavara anului 2006 (+6). In Polonia si
Portugalia, mai mult de 60 la sutd dintre cetateni s-au
pronuntat pentru Constitutia Europeanad. Pentru cetatenii
Uniunii, cele trei valori care definesc cel mai bine Uniunea
Europeand sunt: drepturile omului (38 la sutd), democratia
(38 la sutd) si pacea (36 la sutd), in timp ce, raportat la viata
lor personald, valorile considerate importante sunt: pacea
(52 la sutd), respectul pentru viata umana (43 la sutd) si
drepturile omului (41 la sutd). Majoritatea cetatenilor
europeni (64 la sutd) sunt de acord ca o competitie libera
este cea mai buna garantie pentru o economie prosperad si
considerd ca statul intervine prea mult in viata lor (62 la
sutd). In acelasi timp, majoritatea cetitenilor UE nu aproba
legalizarea mariajului Intre homosexuali (49 la sutd) si nici
adoptia unui copil de catre un cuplu homosexual (61 la
suta).

Sentimentul identitdtii europene pare sa aibd o
influentd mult mai mare decat tensiunile din prezent. 58 la
sutd dintre locuitorii UE-15 si-au declarat o identitate
multipld, combinatd intre cea nationald si cea europeana;
astfel, 130 milioane cetiteni opteazd numai pentru
nationalitatea care tine de tara lor, 177 de milioane isi
descoperd si a doua naturd, europeand. Tendinta
»europenistilor”, masurata in perioada 1996-2006, va atinge
227 milioane in 2030, din totalul de 307 milioane de
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cetiteni cu drept de vot ai tdrilor membre UE-15,
inregistrati in 2006 (dintr-un total de 375 milioane),
numadrul ,nationalistilor” fiind in scddere continua. Un
factor de influentd important in cristalizarea identitatii
europene este varsta: batranii tind sa isi declare o identitate
nationald, in timp ce tinerii se vad mai mult europeni.

MONEDA DE 2 EURO

Pentru a comemora cea de-a 50-a aniversare a UE, toate tarile
din zona euro au emis in ultima saptdmanda a lunii martie 2007, o
moneda de 2 euro reprezentand Piazza del Campidoglio din Roma unde
s-a semnat la 25 martie 1957 Tratatul de la Roma. Este pentru prima
datd cand toate statele membre din zona euro au emis o moneda pentru
a comemora acelagi eveniment §i pentru prima data cand, in toatd zona
euro, a circulat o moneda de 2 euro cu un model comun pe ambele fete.
»uniunea Europeand ne-a apropiat i mai mult pentru a trai in pace si
democratie si pentru a beneficia de unul dintre cele mai ridicate niveluri
de trai din lume. Moneda euro este un simbol important al puterii
crescande si integrarii progresive a Uniunii Europene”, au declarat
Presedintele Comisiei Europene, José Manuel Barroso, si Joaquin
Almunia, Comisarul pentru Afaceri Economice si Monetare.

in total, cele 13 tiri din zona euro au emis aproximativ 90
milioane de monede de 2 euro, pentru a comemora cea de-a 50-a
aniversare a UE. Moneda de 2 euro reprezintd o carte deschisd —
Tratatul — pe un fundal care reda pavajul din Piazza del Campidoglio
din Roma, unde a fost semnat tratatul la 25 martic 1957. Pavajul
renumitei piete a fost proiectat de Michelangelo.

Incepand cu anul 2004, mai multe monede comemorative au fost
emise de tarile member UE in mod individual. Grecia a marcat astfel
organizarea la Atena a Jocurilor Olimpice din 2004. Spania a emis o
moneda 1n 2005, pentru a comemora cea de-a 400-a aniversare a primei
editii a cartii Don Quixote de La Mancha, iar Finlanda a emis o moneda
in 2006, pentru a marca a 100-a aniversare a sufragiului universal si
egal pentru barbati si femei. Monedele comemorative au intotdeauna
valoarea de 2 euro si sunt destinate circulatiei in intreaga zona euro,
desi deseori suscitid interesul colectionarilor. In afara unor detalii,
precum simbolurile monetariilor, gravarea cantului etc., tara emitenta
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