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SEMINAR. TEMA NR. 1

Aspecte fundamentale ale dreptului administrativ
si administratiei publice

Propunere de organizare a seminarului:

A. Obiective, rezultate scontate si competente dobdndite
B. Tematica supusa dezbaterii

C. Modalitati de insugire si de verificare cunostinte.

A. Obiective, rezultate scontate si competente dobandite

Obiective: deprinderea terminologiei si Intelegerea notiunilor si
aspectelor specifice pentru:

- notiunile de drept administrativ si drept public; motivarea
incadrarii dreptului administrativ in ramura de drept public;

- legatura dintre dreptul administrativ, dreptul constitutional si cel
european;

- administratie publica, scopul administratiei publice, definitie si
trasaturi;

- autoritate publica, autoritati publice in Romadnia (executiv,
ministere, organe de specialitate, organe ale administratiei centrale auto-
nome, autoritati ale administratiei publice locale); serviciile publice
descentralizate/deconcentrate;

- principiul separatiei puterilor in stat in sfera dreptului adminis-
trativ, intelegerea relatiei dintre administratie si executiv,

- institutie publica, interes public, serviciu public, ordine publica si
putere discretionard.

Rezultate scontate: studentii vor asimila, intelege, gestiona si opera cu
notiunile specifice pentru drept administrativ, administratie publica, auto-
ritate publica, interes public, serviciu public, ordine publica §i putere
discretionara.

Competente dobandite: la finalul seminarului participantii vor avea
capacitatea sa:

- foloseasca in mod corect notiunile prezentate, sa explice legatura
dintre dreptul administrativ, dreptul public, dreptul constitutional si dreptul
administrativ european;
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- sa explice scopul administratiei publice §i sa deosebeasca diverse
tipuri de autoritati publice;

- sa explice separatia puterilor in stat si relatia administratie —
executiv;

- sa defineasca interesul public, serviciul public, puterea publica,
autoritatea publica;

1.1. Notiuni generale de drept administrativ - componenta a
ramurii de drept public

1.1.a. Dreptul administrativ - componentd a ramurii de drept public

Din antichitate dreptul a fost impartit in doua ramuri: drept public si
drept privat. Distinctia dintre dreptul public si dreptul privat a fost
exprimatd de catre Ulpian si a fost preluatd de generatii, fiind si cea mai
cunoscutd definitie, respectiv: ,,.Dreptul public este cel care se refera la
organizarea statului roman, iar dreptul privat la interesele particularilor”. In
raport cu aceastd clasificare, dreptul administrativ este plasat in sfera
dreptului public'. Asadar, la baza acestei distinctii std deci interesul ocrotit
prin norma de drept” .

Prezentarea schematicd elementelor care deosebesc cele doud ramuri
de drept’ evidentiaza apartenenta dreptului administrativ la aceasti ramura a
dreptului:

Elemente Dreptul public Dreptul privat
specifice
-exercitare -nu poate oricine exercita drepturile | - oricine poate sd fie titularul
drepturi reglementate de normele apartindnd | unui drept (de exemplu, oricine
reglementate acestui drept (de exemplu, dreptul | poate fi proprietar sau creditor,
de normele | de vot nu-l1 poate exercita orice | fie ca este cetitean roman sau
specifice persoand, ci numai aceea care | strdin, fard deosebire de
intruneste conditiile prevazute la art. | nationalitate, religie sau sex)
36 din Constitutic®)

'E. E. Stefan, Manual de drept administrativ. Partea I, Curs universitar, ed. a Il-a, Edit.
Universul Juridic, Bucuresti, 2014, pag. 7.

2 V. Vedinas, Drept administrativ, ed. a IV-a revazutd §i actualizata, Edit. Universul
Juridic, Bucuresti, 2009, p. 7., apud. E. E. Stefan, op. cit, pag. 7.

3 p. Negulescu, Tratat de drept administrativ, Vol. 1, Principii generale, editia a I-a , Edit.
de Arte Grafice Marvan, Bucuresti, 1934, , pag. 34+37.

* Art. 36 din Constitutie prevede: (1) Cetitenii au drept de vot de la vérsta de 18 ani,
impliniti pana in ziua alegerilor inclusiv. (2) Nu au drept de vot debilii sau alienatii mintal,
pusi sub interdictie, si nici persoanele condamnate, prin hotarare judecatoreasca definitiva,
la pierderea drepturilor electorale.
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Elemente Dreptul public Dreptul privat
specifice

-utilizarea -se bazeaza pe forta de constrangere | -forta de constrangere a statului
fortei de | a statului intervine de cele mai multe ori
constrangere a doar atunci cand nu se aduc la
statului in caz indeplinire acte executorii (de
de nerespectare exemplu hotarari judecatoresti,
a normelor ordonante presedintiale)
-precizia -nu au aceeasi preciziune ca in | -sanctiunile sunt precise (de
sanctiunilor dreptul privat (afard de dreptul | exemplu, nulitati, rezilieri,
aplicate penal, ramura a dreptului public, | daune etc.)

unde gasim sanctiuni privative de

libertate sau sanctiuni  banesti,

amenzi)
-obligativitatea | -in principiu, toate normele sunt | -normele de drept sunt supletive
normelor obligatorii/imperative (domina ideea | (particularii in conventiile lor

de ordin) pot renunta la ele, daca nu este

dispus altfel in norma)
-esenta ramurii | -publicitatea -publicitate restransa
de drept (comunicare 1intre sau cétre
parti, publicitatea imobiliard)

In ceea ce priveste ramura de drept public doctrina actuald, in acest
domeniu, evidentiaza urmatoarele:

- In ramura de drept public subiectele raporturilor juridice se situeaza
pe pozitii de inegalitate, autoritatea publica situdndu-se intotdeauna pe
pozitii de superioritate;

- normele de drept public ( drept constitutional, administrativ, penal,
financiar) au un grad mai ridicat de transparentd decat cele ale dreptului
privat;

- obiectul de reglementare al dreptului public vizeaza atat autoritatile
administratiei publice de naturd statala sau autonoma locala, personalul care
le deserveste, cat si relatia dintre stat si cetitean’

1.1.b. Relatia dreptului administrativ cu alte ramuri de drept
* cea mai consistentd legaturd dintre dreptul administrativ si alte

ramuri de drept o regasim tocmai in exemplele de prevederi din Legea
organica fundamentala® care au incidentd asupra dreptului administrativ:

3 St. Deaconu, Drept constitutional, Edit. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, pag. 4.

% Constitutia Romaniei, revizuitd in 2003, publicatd in M. Of. nr. 767 din 31 octombrie
2003. Constitutia a fost revizuitd in baza Legii nr. 429/2003, publicatd in M. Of . nr.
758/2003.
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- astfel, la Titlul III (denumit Autoritatile publice) se vor vedea
prevederile de principiu referitoare la Parlament, Presedintele Romaniei,
Guvern, Administratia publica, inclusiv la relatiile dintre acestea;

- prevederile de la art. 52 prin care legiuitorul constituant a revenit,
dupa circa 40 de ani, la institutia contenciosului administrativ, infiintat si
organizat prin lege organicd (Legea contenciosului administrativ’);

- dreptul constitutional este acela care formuleazd in principii,
organizeaza in proceduri si consolideaza in institutii regimul politic al unei
tari prin norme specifice adaptate la organul legiuitor’®;

- normele de drept constitutional au un dublu rol, putand fi aplicate
atat in cazul raporturilor de drept administrativ, cat si in cazul celor tipice de
drept constitutional;

* existd, de asemenea legatura, intre dreptul administrativ si dreptul
urbanismului, o relativ noud subramura a dreptului public si in cazul
acestuia din urma fiind analizate raporturi create intre cetdteni §i anumite
autoritati publice; urbanismul actual are ca obiect amenajarea spatiului, iar
ca functie definitorie adaptarea acestuia la exigentele socio-culturale si
ecologice pe care le exprimd orasul. In acest punct, el se intdlneste cu
dreptul, chemat si formalizeze si sa institutionalizeze asemenea cerinte’;

- 1n mod interesant legislatia de mediu se intersecteaza cu legislatia
de urbanism, desi cele doud legislatii sunt independente; '°

- legatura dintre dreptul administrativ si cel al urbanismului este
demonstratd si de aplicarea directd si corelatd a regulilor generale de
urbanism de citre autoritatile abilitate;''(primarii, consilii locale prin
emitelrzea de autorizatii de construire sau prin aprobarea de PUZ'" sau
PUD™);

7 Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, publicata in M. Of. 1154/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

8 I. Deleanu, Institutii 5i proceduri constitutionale, vol. 1, Edit. SERVO-SAT, Arad, 1998,
vol. I, pag. 55.

° M. Dutu, Dreptul urbanismului, ed. a 1V-a revizuti si adaugiti, Edit. Universul Juridic,
Bucuresti, 2009, pag. 23.

100, Dutu, Dreptul urbanismului, ed. a V-a, Edit. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, apud.
O. Puie, Reglementari juridice in materia urbanismului. Dreptul de proprietate si
contenciosul administrativ in materie, Edit. Universul Juridic, Bucuresti ,2011, p. 6.

"10.. Puie, op. cit., pag. 12.

2" Planul Urbanistic Zonal (P.U.Z.-ul) este un proiect care are caracter de
reglementare specificd detaliatd a dezvoltarii urbanistice aunei zone din localitate
(acoperind toate functiunile: locuire, servicii, productie, circulatie, spatii verzi, institutii
publice.

" P.UD.-ul reprezinti documentatia prin care se asigurd conditiile de amplasare,
dimensionare, conformare si servire edilitara, a unuia sau mai multor obiective, pe o
parceld, in corelare cu functiunea predominanta si vecinatatile imediate.
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* existenta unei legaturi intre dreptul administrativ si cel civil (dreptul
familiei) demonstratd de faptul cd actele de stare civila (certificate de
nastere, certificate de casatorie sau deces) se situeaza la limita dintre acte
administrative si acte civile, avand un regi juridic mixt ( ca drept dovada ca
certificatul de nastere este socotit un act administrativ individual);

e existenta unei legaturi intre dreptul administrativ si cel fiscal,
intrucat actele emanate de la administratiile fiscale (de exemplu deciziile de
impunere) pot fi contestate la sectia de contencios administrativ si fiscal ,
fiind socotite acte administrative individuale;

- relatiile financiare publice urmaresc formarea, administrarea §i
repartizarea fondurilor banesti publice'®.

1.2. Sfera, definitia si trasaturile administratiei publice
1.2.a. Sfera de cuprindere a administratiei publice

In cadrul dreptului administrativ, inteles ca ramuri a dreptului public,
notiunea de administratie publicd ocupa pozitia centrala si este si firesc si
fie asa. Asa cum s-a ardtat in doctrind, administratia este cea mai complexa
activitate a statului; ea este omniprezentd in cadrul societdtii, a vietii
oamenilor si din aceste considerente existd preocuparea permanentd a
factorilor politici de decizie de a face din administratia publica o forta in
interesul oamenilor'® .

- se poate vorbi de un sens restrdns al notiunii de administratie
publica, cel indicat in capitolul V, si de un sens larg al acestei notiuni, caz
in care sunt avute n vedere si alte autoritati ale administratiei publice, mai
precis a celor a ciror activitate are o indiscutabild conotatie politica'’;

- in sens restrans se cuprinde administratia publica centrala si cea de
specialitate — ministerele, organele centrale de specialitate subordonate
Guvernului sau ministerelor si autoritdtile administrative autonome - si

'* Conform unei definitii din literatura de specialitate dreptul fiscal, ca ramuri a dreptului
public, reglementeaza raporturile juridice care apar in procesul colectdrii — realizarii —
impozitelor si taxelor de la persoanele fizice sau persoanele juridice care obtin venituri sau
detin bunuri impozabile ori taxabile stabilite prin lege pe teritoriul fiscal al statului, precum
si raporturile juridice care apar in intregul proces de administrare a taxelor si impozitelor. A
se vedea, in acest sens Al. M. C. Zdanovschi, Drept fiscal, Edit. Pro Universitaria,
Bucuresti, 2013, p. 11.

5. Apostol Tofan, Drept administrativ, vol. 1, ed. a II-a, Edit. C.H. Beck, Bucuresti,
2008, p. 4, apud. El. E. Stefan. op. cit, 2014, pag. 8.

' 1. Corbeanu, Drept administrativ — Curs universitar, ed. a Il-a revazuta si completata,
Edit. Lumina Lex, Bucuresti, 2010, p. 11, El. E. Stefan. op. cit, 2014, pag. 8.

'"D. Apostol Tofan, Drept administrativ, vol. I, editia a Ill-a., Bucuresti, 2014, pag. 40.
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administratia publica locala — consiliile locale, consiliile judetene, primarii,
presedintii consiliilor judetene si prefectii);

- in sens larg, in afara celor mentionate la sensul restrans mai sunt
cuprinse si alte autoritati, cum ar fi cele cu atributii de control care, desi nu
fac parte din niciuna dintre cele trei puteri in stat , au legatura cu fiecare
dintre acestea, avand atributii de control asupra gestionarii corecte a banului
public ( Curtea de Conturi), a respectarii i corectei aplicari a textului
constitutional (Curtea Constitutionald), a respectarii drepturilor funda-
mentale ale drepturilor omului si a gestionarii cat mai corecte a relatiilor
dintre cetatean si autoritati (Avocatul Poporului);

- dupa anul 1990 ,(...) sunt asimilate autoritatilor publice (...)
persoanele juridice de drept privat care, potrivit legii, au obtinut statut de
utilitate publica sau sunt autorizate sa presteze un serviciu public, In regim
de putere publica” [a se vedea art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 554/2004].
Aici se Inscriu si asociatiile si fundatiile ce desfasoara activitati prin care se
urmareste realizarea unui interes general, local sau de grup, recunoscute de
Guvernul Roméniei ca fiind de utilitate publica'®. Exemple de asociatii
Ordinul arhitectilor'’;

- organizare independentd §i autonomd apolitici de interes public;
Baroul avocatilor” — organizatie autonomd cu personalitate juridici,
patrimoniu si buget propriu; Uniunea Nationald a Notarilor Publici®! —
organizatie profesionald cu personalitate juridicd, investitd cu infaptuirea
unui serviciu public, cu patrimoniu si buget propriu, ale carei acte emise
sunt de autoritate publica si au forta probanta previzuti de lege™ s.a.

- intre administratia publicd si administratie de stat nu se poate pune
semnul egalitatii, intre cele doud existand un raport de la intreg la parte, in
sensul in care administratia publica este intregul, iar cea de stat este
receptatd de obicei ca fiind administratia de stat, fiind asadar, partea.

" 0.G. nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, publicata in M. Of. nr. 39/2000,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea 246/2005 publicatda in M. Of. nr. 656/2005,
cu modificarile si completarile ulterioare. In sensul prezentei ordonante, prin utilitate
publica se intelege orice activitate care se desfasoara in domenii de interes public general
sau al unor colectivitati (art. 38h.

! Previzut in art. 1 din Legea nr. 184/2001 privind organizarea si exercitarea profesiei de
arhitect, republicatd in M. Of. nr. 470/2014.

2 A se vedea art. 1, 49 si 50 din Legea nr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea
profesiei de avocat, republicata iIn M. Of. nr. 98/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare.

*! Legea notarilor publici nr. 36/1995, republicata in M. Of. nr. 444/2014.

2 D. Brezoianu,, Drept administrativ romdn, Edit. All Beck, Bucuresti, p. 476 si urm.
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