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PREFATA

Imi propun ca prin acest volum si reusesc si conving cit mai multi
tineri studenti, functionari publici, oameni politici si alte persoane interesate
ca un sistem administrativ reprezinta structura de rezistenta a oricarui stat si
ar trebui sa functioneze pe baza unor principii de eficienta §i eficacitate.

Prin aceasta lucrare, as vrea ca cititorii sa dobandeasca nu numai
cunostinte, dar si convingeri noi, care sa-i ajute sd-si schimbe unele
perceptii si mentalitati. Una dintre aceste convingeri, se refera la faptul ca
autoritatile si institutiile statului reunite intr-un sistem administrativ
reprezintd coloana vertebrala a acestuia, iar starea de sandtate a unei
societdti este o proiectie clara a starii de sandtate a acestui ,,organism
viu”.

De asemenea, as vrea ca cititorii sd inteleagd ca nici un sistem
administrativ nu este perfect, pentru ca nu cred cd existd perfectiune in
vreun domeniu. Dar, este dovedit faptul ca, organizarea si functionarea
eficientd a unui sistem administrativ influenteaza direct nivelul de
dezvoltare al unui stat §i standardul de viata al cetatenilor acestuia.

Prin urmare, putem evalua un sistem administrativ daca privim la
efectele pe care acesta le genereaza in toate domeniile vietii economice si
sociale dintr-o tard. Mai precis, ar fi potrivit sd cunoastem si s analizdm
indicatorii macroeconomici §i sociali, pe cei de dezvoltare umana, de nivel
de trai, etc., ca sd ne ddm seama de puterea economica a unui stat, de cat de
bine trdiesc cetdtenii dintr-o tara, cat de fericiti sunt acestia, cat de puternica
este moneda nationala, cat de curat este aerul pe care il respira oamenii, cat
de sanatosi sunt acestia, etc.

In sistemele administrative, mai exact in autorititi si institutii
publice, sunt proiectate strategiile si politicile nationale §i sectoriale de
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redresare sau de dezvoltare. Prin urmare, este extrem de important ca
aparatul administrativ al unui stat sa aiba o structura institutionala eficienta
s1 resurse umane eficace.

Proiectarea i reproiectarea sistemelor administrative sau a
componentelor acestora sunt procese deosebit de complexe si costisitoare,
dar schimbarile trebuie fdacute ori de cate ori prin analizele profesioniste se
dovedeste cd acestea sunt necesare. In opinia mea, in lume exista diferite
sisteme administrative, unele bine organizate, altele mai putin bine sau prost
organizate, iar in functie de situatie putem vorbi de state puternic dezvoltate,
mediu dezvoltate, slab dezvoltate sau subdezvoltate. Prin urmare, nu bogétia
naturald si/sau pozitia geo-strategicd a acestora genereaza diferentele intre
state, ci modul de organizare §i functionare a sistemelor administrative in
care resursele umane sunt esentiale, va fi intotdeauna unul din factorii care
va face diferenta intre ele.

Sunt nenumarate schimbarile care ar trebui sa aiba lor in sistemele
administrative din diferite state, dar, in opinia mea, primul nivel unde ar
trebui sa se intample schimbarea este cel mental. Oamenii politici §i
functionarii publici profesionisti din sistemele administrative, dar i
cetdtenii unei tari trebuie sd aiba convingerea cd ei sunt principalii
,artizani” ai vietii economice §i sociale din tara lor. Cei care sunt in sistem
in posturi si functii politice si administrative 1l pot adapta corespunzator
nevoilor exprimate prin vot de cei din afara acestuia. Relatia este una extrem
de simpla si ar trebui dezvoltatd cu consecventd in iteratii progresive
succesive, pana cand mecanismul administrativ ajunge sa ofere ceea ce o
tara si cetdtenii ei isi doresc, in esentd un stat de drept functional, libertate
§i prosperitate.

Lucrarea de fatd este structuratd pe patru capitole, care oferd
cititorului nu numai date si informatii despre diferite sisteme administrative,
dar si concepte, modele si abordari noi si provocatoare pentru o
administratie modernda §i eficientd.

Primul capitol, aduce 1n atentia cititorului trei concepte destul de
putin utilizate in sistemele administrative, respectiv: misiunea, scopul §i
obiectivele unui sistem administrativ. Aceasta pentru ca, in opinia mea, dupa
ce cunoastem problemele prioritare/nevoile pe care trebuie sa le satisfaca un
sistem administrativ, este esential sa fie stabilite si repartizate obiectivele

12



administrative, apoi trebuie responsabilizate persoanele din institutiile
implicate in indeplinirea acestora. In continuare sunt prezentate si explicate
cateva notiuni de baza, cum ar fi: organizarea administrativ-teritoriala;
organizarea administrativ-institutionala si componentele acesteia din urma,
de care cititorul are nevoie pentru a intelege cum functioneaza
administratiile statelor europene.

Capitolul al doilea, este rezervat unui proces extrem de complex
care are loc in Europa si la care iau parte toate statele membre ale Uniunii,
respectiv europenizarea. Sunt prezentate si explicate aspectele de context,
dar si de continut, diversele abordari ale procesului, mecanismele si
modelele europenizarii, dar si efectele acesteia.

Capitolul al treilea, este unul de amploare care contine o prezentare
sinteticdA si sistematicA a modului de organizare si functionare a
administratiilor din Europa, avantajele comparative ale sistemelor din cele
zece state membre selectate: Austria, Belgia, Cehia, Danemarca, Franta,
Germania, Italia, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord,
Polonia si Suedia.

Capitolul al patrulea, se detaseazd de abordarile traditionale din
administratia publica si oferd cititorului o dimensiune administrativa noud,
cu o baza economica, pe care o consider esentiala in noul context european
si international. Frecvent, reprezentantii politici din diferite state afirma ca
functionarea sistemelor administrative din statele lor costa din ce in ce mai
mult, iar aceste cresteri ale cheltuielilor publice nu se regasesc proportional
in evolutiile principalilor indicatori macroeconomici $i socio-umani din
tarile lor. Pornind de la conceptul general de eficienta economica, in aceasta
carte sunt prezentate si explicate concepte noi, cum ar fi: eficienta
administrativa §i eficacitatea. Pe baza celor doud concepte, este propusa o
noua Teorie Administrativa Bazata pe Obiective si Rezultate (TABOR-A),
care cred ca ar putea sa devind o bazd de referintd pentru orice sistem
administrativ, ai carui reprezentanti doresc sa treacd intr-o alta etapa de
dezvoltare administrativa, care sd ofere nu numai garantie si incredere in
statul de drept, dar si prosperitate continua cetatenilor sai.

Armenia Androniceanu,
Bucuresti, octombrie 2015
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CAPITOLUL 1

Misiunea, scopul si obiectivele sistemelor administrative si
principalele modele de organizare administrativ-teritoriala
din Europa

X9

Sistemul administrativ reprezintd ,,structura de rezistentd” a unui stat.
Aceastd structura de rezistentd trebuie sa fie proiectatd si dimensionatd
corespunzator nevoilor reale din fiecare domeniu de activitate reprezentat in
aparatul administrativ al unui stat. Prin urmare, cu cat aceasta structura este
mai bine proiectata si adaptatd la realitatea obiectiva din fiecare stat, cu atat
cresc sansele ca functionarea componentelor sa genereze ceea ce reflectd
misiunea, scopul si obiectivele, respectiv un stat de drept functional si
respectabil, precum §i cetdteni prosperi ale caror nevoi sunt satisfacute in
mod constant, in conditii de eficientd economica si sociala.

1.1. Misiunea, scopul si obiectivele sistemelor administrative ale
statelor

Misiunea, scopul si obiectivele unui sistem administrativ sunt notiuni
destul de putin cunoscute si explicate in literatura de specialitate. Devenite
adesea paradigme asociate sistemelor administrative, acestea trebuie
definite, integrate si aplicate, altfel nu este posibild exercitarea corectd a
rolului aparatului administrativ al unui stat si nici transformarea acestuia
intr-o baza institutionala fundamentald care sd garanteze in egald masura
functionarea statului si prosperitatea natiunilor.

Din pacate, in unele state, chiar si din Uniunea Europeand (UE), inca
existd pe scard larga convingerea cd cele trei notiuni nu pot fi adaptate la
organizatiile din sectorul public si cu atat mai mult la cele din sistemul
administrativ. De aceea, sunt putine documente despre sistemele
administrative ale statelor care au In continutul lor misiunea, scopul si
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obiectivele asumate. De asemenea, in spatiul administrativ al Uniunii
Europene' sunt putine autorititi administrative care au stabilite misiunea,
scopul si obiectivele specifice. Situatia este usor diferita in organizatiile din
sectorul public din diferite state europene, unde se constatd faptul ca cele
trei notiuni sunt de cele mai multe ori corect formulate si au devenit
operationale. Titularii de functii administrative, manageriale si politice au
inteles de ce trebuie sa opereze cu cele trei notiuni i cum acestea stimuleaza
transformarea organizatiilor/institutiilor publice in structuri viabile si
sustenabile pe termen mediu si lung cu performante economice si sociale
vizibile.

Exista insa suficiente voci, in special din statele fostului bloc socialist,
care sustin ca astfel de concepte sunt caracteristice organizatiilor private si
ca sistemul administrativ nu are nevoie de ele, deoarece administratia
publica are propriile principii si legitati specifice, deosebite de cele ale
organizatiilor din sectorul privat. In opinia autorului acestui volum cei care
au astfel de idei si convingeri ar trebui sd nu aiba nici o legaturd cu
organizatiile din sectorul public.

Fiecare sistem administrativ dintr-un stat si fiecare componentd a
acestuia, indiferent de nivelul administrativ pe care se situeaza, trebuie sa 1si
stabileasca misiunea, scopul si obiectivele specifice, sa si le asume §i sa le
realizeze corespunzator. Doar dupa ce acestea au fost stabilite putem spune
ca un sistem administrativ si componentele sale cunosc ce rol au intr-o tara
sau intr-o comunitate i unde trebuie sd ajungd cu realizarile finantate din
bani publici la sfarsitul unui interval de timp.

Tot pentru adeptii conceptiei potrivit careia misiunea, scopul si
obiectivele sistemelor administrative nu sunt oportune, este necesar sa
reamintesc faptul ca structura aparatului administrativ si adaptarea acestuia
in orice stat trebuie sa fie determinate de cauze si nevoi obiective de natura
economicd, sociald, politica, legislativa, culturala si de mediu, iar cei trei
parametri reflectd tocmai aceastd realitate obiectivd si antreneazd sistemul
administrativ intr-un proces necesar de adaptare permanentd a propriei
structuri.

! Matei, L., (2010). Normativity, fundamental rights and legal order in the EU. Editura
Economica. Bucuresti.
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De asemenea, poate este necesar sa subliniez faptul ca, existenta unui
sistem administrativ intr-un stat, nu inseamna doar o reuniune de institutii si
autoritati traditionale, care reprezintd statul §i prin care acesta isi exercita
autoritatea. Dimpotriva, structura sistemului administrativ a unui stat trebuie
sd fie o ,,componentd vie, dinamica” care sd aiba la bazd un mecanism
administrativ inteligent ancorat in realitatile specifice unei perioade de
dezvoltare, care sd reuneasca institutii §i autoritati adaptate la acestea si
capabile sd elaboreze si implementeze politici si strategii generatoare de
crestere economica si sociald sustenabild, in conditiile satisfacerii progresive
a interesului public national si local.

Misiunea unui sistem administrativ in orice tard democratica, este sa
reprezinte interesele si nevoile statului de drept si ale cetatenilor sai prin
organizarea §i functionarea eficienta pe toate nivelele administrative ale
autoritatilor administrative si institutiilor publice.

Scopul unui sistem administrativ, este de a asigura dezvoltarea
eficienta §i sustenabild a unui stat de drept §i prosperitatea unei natiuni in
toate domeniile reprezentate 1n structura sa, respectiv: administrativ,
economic, social, politic, cultural, legislativ, judecatoresc, tehnic, tehnologic
si de mediu.

Obiectivele unui sistem administrativ, sunt diversificate tocmai
datoritd numarului mare de domenii integrate. Continutul obiectivelor este
influentat n mod direct si progresiv de specificul componentelor acestuia
(autoritati administrative, executive, judecdtoresti, institutii publice si
autoritati administrative specializate). Din aceste considerente, este necesar
si oportun ca obiectivele sistemului administrativ sd fie reunite intr-un
sistem de obiective, dar sa fie particularizate pentru fiecare ramurd a
autoritdtii, pentru fiecare autoritate administrativd sau institutie publica si
pentru fiecare post sau functie publica.

Obiectivele unui sistem administrativ de la nivel central, regional sau
local contribuie la realizarea misiunii acestuia si deriva din scopul stabilit si
asumat. Prin urmare, intre cele trei componente existd o relatie de
interdependenta permanenta atdt pe axa verticala, cat §i pe cea orizontala a
sistemului administrativ al unui stat.
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Astfel, pot fi stabilite obiective la nivel de:

- ramura a autoritatii (legislativa, executiva, judecdtoreasca);

- domeniu de activitate in cadrul fiecarei autoritdti (legislativ,
economic, social, politic, educational, politic, de mediu);

- autoritate administrativa (parlament; guvern; instantd judecéto-
reascd; agentie, consiliu, comitet, comisie, etc) sau institutie
publica (scoala, spital, primarie, etc);

- post si functie publici/de demnitate publici sau politicd din
cadrul unei autoritati administrative, de exemplu: presedinte senat;
sef al guvernului; presedinte instantd judecatoreascd; presedinte/
director general agentie, director general in institutii publice,
presedinte consiliu, primar; administrator public, manager public,
functionar public, personal contractual din institutii publice,
personal cu statut special in sistemul administrativ al unui stat, etc.

Obiectivele stabilite in fiecare dintre componentele sistemului
administrativ (autoritdti administrative, institutii publice, functii publice)
trebuie sa fie S.M.A.R.T, asa cum afirma George T. Doran cu aproape doud
decenii in urma. Aceasta se explica astfel:

S — specifice, ceea ce inseamni ci trebuie si tinteascd o arie
specificd (servicii publice, servicii administrative; educatie, sanatate;
asistentd sociald, servicii judecatoresti, etc) pentru dezvoltare; De exemplu:
reducerea perioadei de asteptare pentru obtinerea autorizatiei de constructie
la 10 de zile lucrdtoare pana la sfarsitul anului viitor;

M - masurabile, ceeca ce inseamna cuantificabile, astfel Incat sa

reflecte un progres in intervalul pentru care au fost determinate; De
exemplu: reducerea la 5 zile a perioadei de eliberare a avizului pentru
bransarea la reteaua de gaze a orasului;

A - accesibile, adici si fie corespunzitoare si posibil de realizat de

catre cei pentru care au fost stabilite; De exemplu: Cresterea numarului
locuintelor pentru persoanele asistate social cu inca 5 locuinte sociale in
fiecare an;
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R - realiste, ceea ce inseamna ¢ trebuie si se bazeze pe o realitate
obiectivdA cunoscutd pe baza unor studii, cercetari, analize, expertize,
scenarii, previziuni, prognoze, indicatori macroeconomici $i sociali, generali
si specifici. Prin urmare, obiectivele trebuie sd porneasca de la realitate, sa
reflecte o redresare sau un progres continuu si sd demonstreze o
imbunatatire semnificativd a mecanismului administrativ 1 a nivelului de
trai al cetatenilor unei tari; De exemplu: cresterea cheltuielilor cu
modernizarea unitatilor scolare din comuna X cu 5% in fiecare an pentru a
indeplini cerintele de eliberare a autorizatiilor de functionare.

T- incadrate in timp, ceea ce inseamni ci orizontul de timp pentru
care acestea au fost stabilite trebuie sa fie clar precizat. Astfel, obiectivele
pot reflecta in mod clar modul in care au functionat institutiile publice si
autoritdtile administrative in intervalul analizat, pot reprezenta o baza pentru
evaluare i analizd cauzala §i implicit un generator semnificativ de
schimbari necesare in organizarea si functionarea aparatului administrativ
pe parcursul procesului de implementare. De exemplu: Reducerea cu 1%
anual a abandonului scolar la clasa a VIII-a, pana la eradicarea acestui
fenomen 1n urmétorii 5 ani.

Este important de precizat ca obiectivele unui sistem administrativ, in
general si cele specifice fiecarei autoritati, institutii §i functii publice de pe
fiecare nivel administrativ reprezintd o baza relevanta in procesul de
evaluare a modului de organizare si functionare a sistemului in ansamblul
lui si a fiecarei componente in parte. Evaluarea selectiva si sistematica a
stadiului de realizare a obiectivelor ar trebui sa devind o obisnuintd a
managerilor publici, a administratorilor publici si a reprezentantilor politici
alesi sau numiti in functii de conducere in institutii publice si autoritati
administrative. Fara obiective prestabilite nu poate fi evaluat obiectiv
modul de functionare a unui sistem administrativ.

Cele trei componente definitorii trebuie sd fie stabilite de catre
participantii in procesul de guvernare de la nivel central, regional si local
din fiecare stat si apoi asumate de acestia. Asumarea trebuie inteleasa ca un
angajament ferm pentru care fiecare componentd a sistemului administrativ
trebuie sa raspunda la sfarsitul perioadei pentru care obiectivele au fost
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stabilite. In consecinti, nerealizarea sau realizarea partialdi a misiunii,
scopului si obiectivelor anterior stabilite de reprezentantii sistemului
administrativ pentru un orizont determinat de timp, ar trebui sa atraga
sanctiuni de naturd administrativd, manageriala, financiard, politicd sau
chiar penala.

Putem concluziona ca misiunea, scopul si obiectivele stabilite pentru
sistemul administrativ al unui stat sunt piloni fundamentali de referintd
care, prin continutul lor trebuie sd arate clar nu numai care este rolul
intregului sistem administrativ intr-o tara, al componentelor si al titularilor
functiilor de conducere din aparatul administrativ al unui stat, dar si unde
trebuie sa ajunga fiecare pe termen scurt, mediu si lung.

Aceste coordonate reprezentative ce stau la baza mecanismului de
organizare si functionare a aparatului administrativ al unui stat reflecta
., Starea de sandtate” a acestuia la un moment dat si ar trebui sd genereze pe
tot parcursul un proces sistematic si inteligent de interventie. Interventiile
pot fi necesare pentru corectarea unor abateri, pentru solutionarea unor
situatii-problemd ce pot sa apard sau pentru adaptarea organizarii
componentelor aparatului administrativ al unui stat, astfel ca misiunea,
scopul si obiectivele asumate pe un orizont determinat de timp sa fie
realizate.

1.2. Organizarea administrativ-teritoriala si principalele modele
in statele din Uniunea Europeana

Pentru a intelege cum sunt organizate statele si mai ales de ce au
modele de organizare cu caracteristici particulare, este necesar sd explicam
conceptele cu care vom opera in analize si apoi sa observam cum ele se
reflectd in administratiile statelor din Europa.

1.2.1. Conceptul de organizare a teritoriului

Organizarea teritoriului unui stat este influentatd in timp de o
multitudine de factori si variabile si influenteazd semnificativ structura
aparatului administrativ al statului, prin care se exercitd autoritatea statului
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