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INTRODUCERE

DE CE DEZVOLTAREA REGIONALA?

Negocierea si pregdtirea pentru cooperare cu Uniunea Europeand s-a axat pe
atentia crescanda pentru unele procese, care au fost neglijate in primele faze ale
tranzitiei economice in Moldova. Printre acestea, descentralizarea si dezvoltarea
regionala constituie subiectul prezentei lucrari.

Dezvoltarea regionala este in stransa legatura cu implementarea strategiilor de
dezvoltare, In acord cu care sunt create structurile intermediare dintre
autoritatile nationale si locale. Beneficiile politicilor si strategiilor de dezvoltare
regionala depind de corespunderea naturii si caracteristicilor acestor structuri
obiectivelor dezvoltarii nationale si regionale.

Succesul dezvoltirii Republicii Moldova in cadrul URSS a fost asigurat de
planificarea rigidd a activititilor economice sustinute de structurile
corespunzatoare. Cerintele perioadei de tranzitie a anilor 1990 au impus
necesitatea adoptarii unei politici noi de dezvoltare.

Idea liberalizarii societdtii si economiei a jucat un rol esential in cautarea
politicii dominante. In acelasi timp, s-a considerat intr-un mod general ci
liberalizarea rapida va facilita puternic aparitia si mentinerea proceselor de
auto-reglare. Pronosticurile optimiste prognozau finalizarea perioadei de
tranzitie in nu mai mult de 2 ani.

Insd, in realitate aceste pronosticuri nu s-au adeverit. In general, politicile
macroeconomice neoliberale au fost utilizate de Guvern si implementate in tara.
In fazele timpurii ale tranzitiei au fost testate metodele proprii de liberalizare.
Dupa 1993, in colaborarea stransa cu Fondul Monetar International si Banca
Mondiala, reformele au fost orientate catre stabilizarea indicatorilor macro-
economici si privatizarea ca obiective primare. Dupa criza financiara regionala
din 1998 accentul s-a mutat spre implementarea reformelor structurale —
restructurarea intreprinderilor industriale, reforma agrara, reorganizarea
sistemului administratiei de stat, a educatiei, sinititii si asistentei publice. In
final, in 2001 pe fundalul depresiei economice continue si saraciei crescande a
aparut ideea participarii tot mai intense a statului in economie.

Inceputurile perioadei de tranzitie au fost caracterizate de tensiunile politice,
divizarea teritoriald a tarii, autodistrugerea rapida a economiei din cauza



hiperinflatiei, ruperea legaturilor tehnologice si economice in cadrul fostei
URSS, si pierderea pietelor de desfacere. In aceste circumstante functionarea
acceptabild a economiei nationale a avut un rol esential in asigurarea
independentei statului si bundastarii populatiei. De aceea, in 1992-1993
schimbarile radicale au inceput in Republica Moldova in corespundere cu
gandirea economicd neo-liberald. Ideea generald, dominata in acel timp, a
constat in faptul ca Guvernul trebuie sd controleze activititile economice cat
mai putin posibil; el trebuie doar sa creeze si mentind un cadru macroeconomic
acceptabil. In aceasti situatie politica si planificarea dezvoltirii regionale au
fost neglijate. Ca urmare a acestei atitudini reformele erau realizate in cinci
blocuri: stabilizarea financiara (introducerea monedei nationale, reducerea
inflatiei, diminuarea deficitului bugetului); privatizarea proprietdtii de stat;
liberalizarea preturilor, comertului intern si oprirea distribuirii resurselor
financiare de la centru; liberalizarea comertului extern; crearea bazei legale si a
structurii institutionale a economiei de piata.

Spre mijlocul anilor 1990 obiectivele primare au fost atinse: transformarea
economiei nationale a devenit ireversibila, trasaturile de piata fiind dominante.
Rezultatele pozitive au constat in formarea bazei legislative si cadrului
institutional a economiei de piatd; economia nationala a devenit bisectoriald cu
participarea sectorului privat de pana la 50% din PIB, diminuarea inflatiei, si
aproape dublarea participarii serviciilor in economie (din pacate ca rezultat al
declinului productiei industriale). Aceste procese au sugerat ca Moldova a atins
stabilizarea macroeconomica.

Insa, contrar asteptirilor, declinul nu a fost stopat si indicatorii sociali s-au
deteriorat foarte brusc; cresterea economica nu a inceput automat dupa crearea
structurilor institutionale a economiei de piatda si atingerea stabilitatii
macroeconomice. In plus, declinul economic stabil a suferit grav de pe urma
crizei financiare regionale din 1998.

In a doua jumitate a anilor 1990 s-a inteles ci conditiile macroeconomice
favorabile pot constitui obiectivele politicii economice doar pe o durata scurta
de timp, dar ele nu sunt suficiente pentru revitalizarea economiei nationale. In
aceste circumstante implementarea reformelor structurale a fost considerata ca
o solutie potrivita; insa, aceste reforme nu au fost implementate intr-o maniera
deplina.

Printre trasaturile caracteristice ale reformelor din a doua jumatate a anilor
1990 putem sublinia: schimbarile legislative si institutionale incoerente, nu a
fost determinata prioritatea restructurarii ramurilor economiei nationale si a
intreprinderilor industriale, crearea intreprinderilor mici si mijlocii a fost
realizatd in absenta unui sprijin concret din partea statului; decalarea
temporald a reformelor (restructurarea) la nivelul intreprinderilor (1995 — in



industrie, 1998 — in agricultura); lipsa activitatilor de dezvoltare a auto-
administrarii locale.

Ca urmare, rezultatele reformelor s-au dovedit a fi departe de cele asteptate;
liberalizarea si deschiderea economiei nationale nu au fost suficiente pentru
stimularea productiei proprii. Acestea au amenintat posibilitdtile reformelor
aplicate, care au neglijat dimensiunea regionala a economiei, pentru
revitalizarea economiei nationale. Inconsecventa si insuccesul reformelor
structurale a celei de a doua jumatati a anilor 1990 si inceputului anilor 2000,
ne-a condus la ideea de cautarea a cdilor noi de dezvoltare a economiei
nationale.

Unul din aborddri, ignorat inainte, ar accentua capacitatile inovative si de
dezvoltare a entitatilor regionale, facilitand si sprijinind initiativele regionale si
locale, si extinzand competentele si resurse ale autoritatilor regionale si locale.
Aceastd abordare a politicii economice se implementeaza puternic in Uniunea
Europeand; si UE promoveaza aceste politicii in alte tari.

Dorinta Guvernului de colaborare cu UE, si integrarea posibila in UE, cere
impunerea standardelor Europene in economia nationald pentru cresterea
beneficiilor de pe urma avantajelor de a fi eligibili pentru utilizarea unor
fonduri si pentru participarea in programele variate de colaborare.

In acest fel, aspectele regionale ale economiei nationale si politica de dezvoltare
regionald, fiind stimulata atat de nevoile interne, cat si de mediul extern, devine
tot mai importanta.

Primele semne ale interesului Guvernului pentru probleme de dezvoltare
regionald au aparut in a doua jumatate a anilor 1990, fiind legate de reforma
administrativ-teritoriald. Insd, pentru multe persoane implicate in acest proces
in acel timp politica regionala a fost asociata cu distributia resurselor financiare
de la autoritatile centrale. Chestiunilor de formare a conditiilor institutionale si
de dezvoltare a metodelor de reglare pentru realizarea politicii regionale le-a
fost acordati o atentie mult mai mic#. In final, recent Guvernul a inceput si-si
exprime un interes tot mai puternic in problema politicii de dezvoltare
regionald si crearea structurilor potrivite, similare multor tari-membre ale UE.

In acest fel lucrarea de fatd isi propune si vinid in sprijinul tentativelor
Guvernului de a-si baza politica economica nationald pe aspectele regionale si
de a elabora, dezvolta si promova politica de dezvoltare regionala in tara.



1. CONSIDERATII TEORETICO-METODOLOGICE
ASUPRA RELATIILOR DINTRE ORASE SI
DEZVOLTAREA REGIONALA

1.1. CONSIDERATII TEORETICE PRIVIND PROCESUL DE DEZVOLTARE
REGIONALA

Dezvoltarea regionala este de multe ori asociata cu politica regionala
pentru ci are ca scop ridicarea bunistirii populatiei regiunilor tirii. Insa,
conceptul de dezvoltare este mai larg, subantelegand nu doar procesele induse
si planificate prin politica de dezvoltare, dar si efectele spontane. ,Dezvoltarea
regionala ... poate sd apara sau din planul politic emisd de guvernul central cu
scopul atingerii beneficiilor sociale si politice la scara nationala ... sau dintr-o
migcare de jos, de la regiunile in cauza, datorata simtului regional foarte
puternic — sau din coordonarea celor doua” (Nir, 1990).

Prin urmare, conceptul de dezvoltare regionala acopera toate aspecte ale
politicii regionale. Cu toate ca clasificarea dezvoltarii regionale de mai sus este
facuta intr-o carte de introducere in geografie regionala, totusi, geografia se
limiteaza la constatarea si analiza structurilor si proceselor, fara un rol activ.
Diferenta consta in abordarea acestei analize a proceselor. Scoala anglo-saxona
pune un accent mai mare pe elementele structurale, scoala franceza, fara sa
neglijeze rolul structurilor, pune un accent mai mare pe importanta actorilor
regionali. Aceasta abordare este mai generala, care depaseste limitele doar
geografiei, putand fi exemplificata si pe abordari sociologice (Southcott, 1999).
Insd, prin tendintele noi din stiinta regionald (ITunsicos, 2003), aceasti
abordare patrunde tot mai intens si in geografie. Cu toate acestea,
nemaivorbind de dezvoltarea regionala nu intra printre conceptiile de baza ale
geografiei. Astfel, enciclopedia de geografia umana editata de B.Warf (2006),
nici micar politica regionali nu este definiti. In dictionarul de geografia umana
coordonata de R. Johnston (1996) dezvoltarea regionala este trecuta cu vederea,
insd, politica regionala este definita, dar tot, in absenta unui spirit activ. Chiar
scoala franceza, cu toata atitudinea ei activa, prin P. Claval, in manualul de
geografia regionala priveaza aceasta de rolul activ in definirea politicilor
regionale (Claval, 1998).



In ceea ce priveste scoala geografici sovieticd, mai putin cea rusi post-
sovieticd, aceasta s-a abatut intr-o altd extrema. Aceasta considera chestiunile
regionale din punctul de vedere al repartizarii fortelor de productie si de
planificare a acestei repartizari. Efectele care depasesc aceste aspecte, legate de
trasaturile de auto-organizare, au reprezentat obiectul de studiu al unor
cercetatori (de ex., IIlynep, 1984), insa, nu s-au transformat intr-o directie de
sine statatoare a cercetarii geografice sovietice (I'puuati u op. 1991). Abia, dupa
renuntarea la economia centralizat-planificatd, in perioada post-sovietica,
procesele de autoorganizare a regiunilor au inceput sa beneficieze de o atitudine
corespunzatoare in geografia socio-economica rusa (Apmob6oaesckuil, 2003;
Badxcenun, 2008; Bapdomckuil, 2003; /IpyicuHuHn, 2003; 3blpsaHo8, 2007;
Ianacwk, Pydenkxo, 2007; Tpelisuw, 2001; Benduuna, 2003; babypuH,
TI'opsauxo, 2004 u dp.).

Trebuie sd remarcam, in primul rand, atitudini active in cercetarea
geograficd in general, si in cea a geografiei regionale, in special. Printre
asemenea lucrari, trebuie sa remarcam cele ale I. Ianos, care singur sau in
colaborare a publicat o serie de articole si carti, in care insista pe rolul activ al
geografilor in solutionarea problemelor cu care se confrunta societatea umana
(Ianos, 2000a; 2000b; 2000c; 2000d; 2001; Ianos, Humeau, 2000; Ianos,
Heller, 2006 s.a.). Principalul obiect al cercetirilor abordat direct, sau cu
referiri indirecte, in lucrarile citate il reprezinta sistemul teritorial cu functii
active in dezvoltarea regionala. Sistemul teritorial fiind organizat si structurat
de sistemele de aseziri, care, implicit, influenteaza intr-un mod decisiv asupra
stabilititii si dezvoltirii acestora. Insi,cu timpul autorul acord# atentia tot mai
mare factorilor ,soft” ai dezvoltarii regionale, pe primul plan iesind anumiti
actori ai procesului de dezvoltare, precum universitati IMM-uri (Ianos, 2000c)
sau (Ianos et al., 2003-2004). In felul acesta, autorul incearcid si imbine
influenta factorilor ,strong” si a celor ,soft” asupra sistemelor teritoriale intr-o
teorie unica (Ianos, Heller, 2006). Se pare ca din punctul de vedere conceptual
aceasta teorie este consistenta si bine fundamentata, insa, in ceea ce priveste
procedurile concrete si instrumente de analizdA comparabild si imbinare a
instrumentelor special dedicate, ea mai poate fi perfectionata.

In ideile sale, autorul se sprijind pe tendintele noi apirute in cercetarea
americana, care au fost continuate si perfectionate de scoala de stiinta regionala
europeana (dupa ITuascos, 2003). Mai concret, conceptia de competitivitate a
regiunilor a fost emisa de cercetdtorul american M. Porter la sfarsitul anilor
1980. El examina avantajele competitive ale amplasirii localizate. Insi, nu ca
atare, ci ca un factor al competitivitatii firmelor. Vorbind de competitivitatea
teritoriului, cercetatorul avea in vedere amplasarea localizata a firmei, dar nu si
competitivitatea regiunii sau a tdrii ca atare.

R. Camagni, leader-ul scolii europene de stiinta regionald, considera ca in

economia globalizata teritoriile se afla in competitie unele cu altele, locurile
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reprezintd nu numai contextul amplasdrii al companiilor globale, ci sunt
jucatori de sine statatori in procesul competitiv, care intr-un fel tot se ,,tocmesc”
pe piata globald. Ca urmare a cresterii rolului factorilor ,moi” integrativi
regionali ai dezvoltarii economice, legati de informatia, cunostintele ,latente”,
cultura, potentialul creativ si inovativ, capitalul uman, apare fenomenul nou al
mediului activ regional al agentilor economici, care au interesele colective,
lucreaza impreuna asupra atragerii sau pastrarii companiilor globale etc.

Noua geografie economica — Porter si Krugman — au formulat ,paradoxul
geografiei economice in era concurentei globale” (adicd, reconsiderarea rolului
pozitiei economico-geografice): avantajele competitive stabile in conditiile
economiei mondiale frecvent devin locale, care apar din concurenta
deprinderilor si cunostintelor speciale inalt profesionalizate, institutiilor,
competitorilor, tipurilor de activitate economica legate unele cu altele, precum
si a consumatorilor versati dintr-o regiune sau tara concreta. Pentru ridicarea
competitivitatii regiunii, aceasta trebuie sa aiba o masa critici de capital
financiar, uman, resurse, inclusiv cele teritoriale; prin urmare ea trebuie sa
beneficieze de o mai multd autonomie din partea autoritatilor centrale. A fost
determinatd o legaturd inversa puternica intre descentralizarea bugetara si
discrepantele regionale.

Ca urmare a influentei proceselor care se manifesta in economia
modernd, si analizate de ,noua geografie economicd” apare un nou tip de
structura teritoriala — sistemul inovativ regional. Acesta se formeaza ca rezultat
al clasterizarii relatiilor din cadrul regiunii, fiind incorporat in tesutul acesteia
prin retelele informale. Clasterul, in contextul dat, poate fi inteles ca forma
organizatorica intre piete si firme, ca concentrarea geografica a companiilor
interconectate, prestatori specializati de servicii, institutii, care exista intr-un
camp anume (factorii fizici si culturali ai regiunii).

Fenomenul de generare si difuziune primara a inovatiilor in sistemele
inovative are natura locald: este necesara proximitatea spatiald a oamenilor
pentru ca schimbul reciproc de cunostinte sa aiba loc la contactul personal fizic
direct. Reiesind din importanta unor asemenea contacte apare avantajul
regiunii si a locurilor locale, cluster-ilor regionali ca surselor de formare si
difuziune a efectelor inovative.

Ea poate fi asigurata anume de retele informale locale — mecanismul de
piata ne asigura raspandirea cunostintelor noi, firmele mari si alte structuri
administrative nu reusesc sa faca fatd acestei situatii uneori. De exemplu,
cunostinte tehnologice din cauza caracterului sau latent si asimetriei frecvente
(sursa de informare cunoaste problema mult mai bine decat recipientul) se
difuzeaza prin metode nelegate de piata, prin retele si alte forme de asociere
neformala dintre organizatii si indivizi, prin metode, care formeaza incredere si
limiteaza consecintele negative ale asimetriei informatiei. Datoritd acestor
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tendinte, competitivitatea dintre regiuni pare sa nu mai reflecte adecvat
realitatile din economia globald, in prezent, reconsiderandu-se conceptul
locului (Unwin, Rose, 2004, Castree, 2003) si vorbindu-se de competitivitatea
dintre locuri in cadrul ,noii economii” (Sheppard, 2000).

Recunoasterea faptului ca mediul regional este critic la procesul inovativ,
pentru cd acesta este capabil sd accelereze crearea atmosferei de incredere — ca
rezultat al formarii structurii de retea (fara nucleu si conducétorul central) a
legaturilor formale si neformale dintre producétorii de cunostinte, organizatii si
firme de intermediere, s-a materializat in conceptia noua de sisteme inovative
regionale. Aceste retele ale institutiilor politice, industriale (firme) si academice
(universitati, institutii de cercetare), particulare si de stat, care lucreaza pentru
imbunatatirea conditiilor locale ale activitatii inovationale. Termenul de
»Sisteme inovationale regionale” a unit o familie de forme, numite diferit, dar
localizate foarte aproape, de generare a cunostintelor noi — orase de stiinta
(rayxoepadwt), tehnopoluri, retele inovationale, in care factorii nemateriali ai
cunostintelor latente joaca un rol important.

In scopul activ de modelare si directionare a proceselor de dezvoltare
regionald in conditiile noii economii au fost cercetate cdile de depasire a
barierelor dintre sectoarele de stat si de piatd, dinte firme si universitati pentru
formarea retelei regionale (cunostintelor strans legate, tehnologii si experientei
practice), care favorizeaza nasterea inovatiei; s-a comparat contextul regional al
procesului inovativ si in legatura cu aceasta comportamentul firmelor mici si
medii in conditiile diferite. S-a cercetat rolul sectorului de servicii, orientat cétre
sustinerea activititii de cercetare, in stabilirea legéturilor dintre catedrele
universitare si firmele inalt tehnologizate, in deschiderea pietelor globale noi
pentru productia stiintifica.

Caeteris paribus, proximitatea geograficAi mareste probabilitatea
difuziunii unei anumite tehnici (Storper, 1997). Insi, aceastd proximitate fizica
trebuie privita prin prisma intensificarii contactelor la distanta, prin conexiuni
internet, telefoane mobile etc. Partea semnificativa a cunostintelor exista in
forma neformalizatd, latenta si pentru a fi difuzata are nevoie de contacte
personale, posibilitatea formarii sistemelor inovative regionale depinde de
gradul de usurinta cu care aceste cunostinte se difuzeaza in cadrul regiunii, ceea
ce depinde de dimensiunea lui si pozitia economico-geografica (regiunile mici
ca suprafatd fara discontinuitati landsaftice sau politico-economice au aici un
avantaj). Insid, contactele personale nu trebuie si fie zilnice si directe, rolul
contactelor fizice formale (in cadrul mediului de lucru de zi cu zi) scade, iar cel
al celor directe dar la distanta si cel al celor fizice dar neformale creste tot mai
mult.

Insd, se formeaza un al tip de ierarhie, bazat intr-un mod exclusiv pe
suporturi ,nefizice”: pe viteza de schimb al informatiei, pe capacitatea de a
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produce si asimila inovatii. Compararea structurii spatiale a ramurilor
economiei noi si a celei traditionale a relevat concentrarea puternica a primelor:
ramurile economiei noi depind intr-o si mai mare masura, decat firmele
traditionale, de piata fortei de munca inalt calificata, proximitatea spatiala de
consumatori si canale de distributie a cunostintelor. Nucleul sistemului
inovational regional formeaza ramurile ,economiei noi” (Internet, tehnologii
informationale, mass-media electronice, crearea de soft si telecomunicatii).

Importanta politicilor de dezvoltare regionala este recunoscutda pentru
tarile de diferite marimi, ranguri de dezvoltare economica si traditii in acest
domeniu: Olanda (Korthals Atles, 2006), Cehia (Maier, 2000), Australia
(Maude, 2004), Norvegia (Skjeggedal, 2005), Franta (Ancien, 2005), la scara
supranationali a Europei (Faludi, 2004). In acest sens, importanta analizei
economice regionale si locale capita o importanta tot mai mare (Bendavid-Val,
1991). Accentul in aceste politici tot mai mare se pune pe asocieri si pe crearea
de retele (networking), ca structuri mai flexibile si mai adaptive la mediul
economic in continua schimbare (Nicolini, 2003; Morgan et al., 2000). Pentru
aceasta, trebuie elaborat, imbunatatit si extins procesul de monitorizare si
sistemul de indicatori necesar pentru aceasta (Hoering, Seasnos, 2004).

Geografia isi mareste rolul in elaborarea de politici publice, legate, printre
altele, si de dezvoltarea regionala (Baldwin et al., 2003; Robson, Shove, 2004).
Metodele de analiza sistemicd, de managementul strategic aplicat la gestionarea
sistemelor teritoriale, care patrund in cercetarea geografici, o forteaza sa
adopte o atitudine mai activa fata de acest proces. Mai mult, rolul crescand al
actorilor locali in dezvoltarea regionald, recunoscut de o gama tot mai larga de
cercetatori din diferite scoli si domenii stiintifice, dinamizarea economiei bazate
pe cunoastere si accentuarea factorilor ,soft”, toate acestea au facut ca
posibilitatea dezvoltirii directionate a regiunilor si fie mai palpabild. in acest
context, focusul geografilor se mutd tot mai mult de la atitudinea pasiva de
constatare a importantei unor structuri rigide, chiar ,deterministe”, in
dezvoltarea regiunilor spre atitudini mai active, care sa caute cum modurile si
nivelurile de dezvoltare ale regiunilor pot sa fie schimbate, ridicate, prin
propunerea si implementarea de masuri elaborate in cadrul cercetarii
geografice. Prin urmare, o lucrare care se axeaza pe aceste principii active si se
bazeaza pe metodele geografice, reprezinta nu numai o lucrare geografica pur
sange, ci si se afla intr-un varf de lance al cercetarii geografice la nivel mondial.

Dintre geografii din Repubica Moldova se remarca cercetarile lui O.
Cazanteva cu axarea pe dimensiuni spatiale ale economiei, dar fara un studiu
fundamental, abordand doar unele aspecte ori prea generale, ori prea specifice
ale acestei probleme (vezi, de ex., KazaHuesa u Op., 2001). Sau lucrarile
cartografice ale acestei autoare care considera discrepantele regionale din
punctul de vedere al potentialului diferit al teritoriului (Sirodoev , Cazanteva
et al., 1998), sau prin prisma impactului factorilor socio-economici si naturali
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asupra calitatii vietii umane (Opopol, Cazanteva et al., 2001). Ultima lucrare
facand parte din domeniul promovat in geografia rusa privind inegalitatile
regionale (vezi, de ex., 'aspunrosa, 2005).

Subliniem cateva lucrari importante din acest punct de vedere. Astfel, se
propune analiza modului de trai al populatiei ca indicator al dezvoltarii social-
teritoriale (Hachi, 2004). Intr-o alti lucrare se analizeazi migratiile in spatiul
rural. Cu o baza informationala foarte dezvoltata, insd, intr-un mod descriptiv.
Analiza principala s-a bazat pe anchete facute in 1996. Doud concluzii
importante pot fi trase din aceasta: rigiditatea celor chestionati si ponderea
mare a celor care nu doresc si migreze. Dupa cum vom vedea, incepand cu
2000 situatia a inceput sa se schimbe radical (Sainsus, 2002). Doua lucriri se
axeazd pe studierea unor obiecte prin excelentd regionale: Chisindu (Manic,
1997) si regiunea economica centrald (Cuciureanu, 1999). Studiile sunt facute
intr-un spirit clasic, pasiv, cu predominarea tendintelor analitico-descriptive.
Lucrarea lui C. Matei (2000) reprezinta o analiza geografica detaliata asupra
problemelor tranzitiei social-economice cu tentativa de considerare a acestora
intr-un mod complex. Autorul evidentiazd problemele intr-un mod mai mult
descriptiv, aproape fara analiza potentialului de dezvoltare in conditiile noi si cu
recomandari sumare de iesire din impas, de asemenea, in spiritul geografiei
clasice, cu atitudine pasiva.

Astfel, prima lucrare din Moldova in domeniul economiei regionale
analizeaza potentialul economic al regiunii economico-administrative atunci,
cand s-a trecut de la principiul de subordonare administrativa la cel al raional
de organizare a economiei URSS-ului. Traseazd directiile principale de
dezvoltare ulterioara si profilul economic al regiunii (Maxeenko, 1961). Dupa
dezvoltarea activitatilor pe bazele de planificare teritoriale a aparut o alta
lucrare, tot sub redactie unui economist, care trecea in revista potentialul
economic al subraioanelor economiei nationale noi create si utilizate in
planificarea economicd (Cyxonapa, 1973). Aceste subraioane au servit drept
baza atat pentru regionarea economica a tarii, cat si pentru crearea regiunilor
de dezvoltare actuale. Doua lucriri ale unei cercetatoare din perioada noua,
sunt in mainstream-ul trasat de politica economicd nationald de atunci, care
desconsidera aspectele regionale. in prima lucrare se analizeazi cauza si
efectele crizei in economia nationale, cu evidentierea problemelor ,mai
stringente”, care trebuie rezolvate. Fara nici un accent pe latura regionala a
acestora, ins#, prin metode de planificare centralizati (Cebotari et al., 1993). In
cea de a doua, se face o analiza a performantei politicilor economice in Moldova
spre sfarsitul anilor 1990. In urma analizei politicilor macroeconomice prin
metoda SWOT autoarea ajunge la concluzia performantei slabe si ineficientei
politicilor aplicate de pani atunci. Ins#, ea propune si rezolve aceste neajunsuri
tot prin accentul pus mijloacele si instrumentele macroeconomice, apeland si la
instrumentele de politica regionala (Ciubotaru, 1999).

14



Printre activitatile mai mult sau mai putin stiintifice ale economistilor se
remarca cele intreprinse de A. Gudam, care dintre toti a abordat problematica
economiei regionale intr-un mod profund. Pe langa, lucrarile de analiza
sumara, de fapt, notele asupra economiei nationale (de ex., Gudam, 2003a;
2003b; 2004) el subliniazd importanta politicilor regionale in solutionarea
problemelor din economia nationali. Intr-o lucrare mai voluminoasa (Gudam,
2002), cercetatorul analizeaza posibilitatile de cooperare intre Republica
Moldova si Uniunea Europeana in spiritul acordului de parteneriat si cu
accentul pus pe aspecte ale economiei regionale. Face o trecere in revista, foarte
reusita, a reformelor economice in perioada de tranzitie.

Dintre cercetatorii din domeniul economiei doar A. Gudam a avut
preocupari constante care pot fi asociate dimensiunii regionale ale economiei.
Nu intamplator, el fiind printre coordonatorii elaborarii primului document
strategic al politici nationale de dezvoltare (Republica Moldova... 1998), in
aceasta s-a propus, pentru prima data in perioada de dupa independenta,
fundamentarea unei politici regionale. Din pacate ea nu a fost acceptata de
guvern in forma ei initiala, fiind modificata semnificativ (Strategia de
dezvoltare... , 2000); din forma finala toate abordarile regionale au fost
eliminate. Se pare ca in acea Strategie (din 1998) conceptul de politica regionala
a fost cel mai bine inchegat si prezentat intr-un mod integru comparativ cu
toate abordarile regionale ulterioare, inclusiv acea strategie regionald pur sange
care se implementeaza in prezent (cu toate ca este mult mai extinsa, cu
reliefarea a mult mai multor detalii, masuri si instrumente, chiar si cu crearea
de institutii specifice).

Reiesind din literatura analizatd am putea schita o schema a politicii de
dezvoltare regionala si o schema de analiza in spiritul elaborarii acesteia.

(1) Scopul primordial al politicii de dezvoltare in Moldova, confirmat de
nenumadrate ori de autoritatile centrale, consta in integrarea economiei tarii in
cea globala. De aici, apare primul obiectiv al politicii regionale care consta in
imbinarea avantajelor contextului moldovenesc cu ultimele tendinte de pe plan
global.

Tendintele globale scot in evidenta performanta economiilor bazate pe
cunoastere. in general, forta motrice a economiilor dezvoltate constd nu doar
intr-o tertiarizare simpla, sau chiar ,cuaternarizare”, inteleasi ca dominarea
tertiarului superior sau a universitatilor, institutiilor de cercetare in valori
absolute. Ci, in abordarea sistemica a acestui proces, prin cunoasterea latenta,
prin economii inovationale, prin distributia cunostintelor prin retele neformale.

Toate acestea nu sunt niste abstractii, nu ,plutesc in aer”, ci sunt
localizate in locuri precise. Totalitatea acestor locuri, cu localizarea activitatilor
din tertiarul superior, ,cuaternarul”, legate in retele neformale, de multe ori
personale, de schimb al cunostintelor, reprezinta sisteme regionale
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inovationale. Acestea devin obiectul si tinta principala a politicilor regionale in
tarile dezvoltate, luand locul firmelor, tehnologiilor sau sectoarelor economice.

(2) Din perioada clasica era bine cunoscut rolul dominant al oraselor in
structurarea spatiului, in formarea, conturarea, regiunilor (asa numite regiuni
functionale). In prezent, in conditiile ,economiei noi” orasele nici pe departe nu
si-au pierdut rolul de structurare a spatiului. Din contra, avand in vedere legea
clasica de ciclicitate (in acord cu care orice inovatie intai se concentreaza in
anumite locuri, si pe urma se difuzeaza in spatiu), orasele au devenit nou loc
pentru localizarea inovatiilor din cauza a ceea ce este numit ,capacitatea
colectiva de cunoastere”. Mai mult, inovatia nu numai ca apare in regiuni cu o
anumitd masa critica a producatorilor de inovatii, ci si se asimileaza mai bine,
se difuzeazd mai repede din zone cu aceeasi masa critica. Astfel, in noua
economie orasele devin noduri importante, ,hub-uri”, in calea procesului de
nastere si distributie a inovatiilor. Dar orasele nu sunt rupte de regiuni. La nivel
global recunoasterea rolului regiunii, a zonei inconjuratoare a orasului, este
materializata in conceptul oraselor-regiuni globale.

Rolul orasului in economia inovationald, bazatd pe cunoastere, creste si
mai mult (cel putin in fazele ei initiale), mai ales, prin asigurarea masei critice
pentru producerea si asimilarea cunoasterii. Orasele devin locul de concentrare,
cu transformare ulterioara in poli de dezvoltare si difuziune, a activitatilor
inovative din cadrul ,,economiei noi”, care in prezent aduc cele mai importante
avantaje competitive regiunilor.

(3) Care ar fi actorii dezvoltirii noi? In economia clasici acestea erau
fabrici ai industriei grele, pe urma au urmat uzine de electrotehnica si
electronicd, acum acestea sunt expulzate la periferie. Locul lor este luat tot de
producatori ai productiei celei mai importante. Avand in vedere cd economia
bazatd pe cunoastere are ca produsul principal cunostintele, ajungem la
concluzia ca producatorii de cunostinte sunt actorii principali ai economiei noi.

Aici intra firmele ale sistemului preinovational, de obicei, cele mari, cu un
sector de cercetare-dezvoltare extins si bine inserat in procesul de productie.
Tot aici se adaugda IMM-urile care genereaza inovatii pentru o adaptare mai
reusitd la conditiile locale. In felul acesta rolul IMM-urilor s-a schimbat din
»,mezinii” economiei regiunilor intr-o forta dominanta, importanta lor in
economia regionald fiind in crestere.

La acestea se adauga un actor nou in economie — universitati si institutii
de cercetare. Acestea sunt producatori ai cunostintelor prin excelenta. De fapt,
majoritatea conceptelor economice noi — invatarea continud, economia bazata
pe cunoastere, inovatii etc. — 1si consolideaza relatiile cu universitati. Acestea,
prin relatiile intense dintre catedrele sale si producatorii locali (IMM-uri)
intensifica retele neformale de schimb al cunostintelor, usureaza asimilarea lor
de catre IMM-uri, in cazul capacitatii reduse a acestora, constituie sursa de
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invatare continua la nivelul regiuni si multe altele. Astfel, inserarea universitatii
in regiune poate fi considerata drept un fapt benefic.

(4) Pentru ca politica de dezvoltare regionala a Moldovei sa corespunde
cerintelor internationale, sa fie adecvatd ultimelor tendinte din economia
mondiala, sa beneficieze de cele mai recente (si, prin urmare, de duratd mai
mare) avantaje competitive, ea trebuie sa aiba la baza relatia dintre structurile
spatiale si actori ai dezvoltarii, in persoana celor identificati mai sus: orase si
regiuni pe de o parte, IMM-uri si universitati pe de alta parte.

In final, se va propune o schemi de dezvoltare regionald atat ca un model
teritorial-spatial al dezvoltarii, cu identificarea componentelor teritoriale-cheie,
undea madsurile politicii regionale trebuie aplicate, cat si o schema logicd de
aplicarea a acestei politici, cu evidentierea rolului elementelor-cheie din
structura spatiala.

1.2. CONSIDERATII METODOLOGICE PRIVIND ANALIZA SISTEMULUI
DE ASEZARI

IERARHIZARE

In lucrare au fost utilizate dou# abordiri de ierarhizare a oraselor. Primul
model, aplicat la ierarhizarea geografica complexa, a fost utilizat pentru
stabilirea nivelului de dezvoltare si a specializarii oraselor. Tot acest sistem de
ierarhizare a fost folosit pentru stabilirea zonelor de polarizare a oraselor. Al
doilea model tot s-a bazat pe ierarhizarea geografica complexa. Pentru stabilirea
nivelului de dezvoltare al asezarilor am folosit 31 de indicatori elementari,
grupati in 13 indici sintetici partiali (Tabel 1).

Compararea indicatorilor cu diferite unititi de masura si ordine de
mirime s-a efectuat procedand la standardizarea acestora folosind media
aritmetica si deviatia standard (Apetrei, Groza, Grasland, 1996), insumarea
valorilor in indicele de dezvoltare complexd a fost realizata utilizand formula
(scor Hull):

I, = 50+14—(EI pr ~ ! pf)
n (2.4)
unde I,. reprezinta indicatori elementari direct proportionali cu nivelul de
dezvoltare, iar I,,. — invers proportionali, n — numarul indicatorilor. Lucrand cu
o baza de date incompleta si cu greseli am fost nevoit sa recurg la indepartarea
manuald a erorilor si la excluderea localitatilor cu datele eronate sau
incomplete. In total am lucrat cu un esantion cu 1391 de localitiiti, reprezentand
83% din totalul de localitati pentru care au putut fi gasite evidentele statistice.
Pentru completarea bazei de date cu scopul analizei sistemului de asezari al tarii
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am grupat localitatile in functie de marime in mai multe categorii. Pentru
fiecare categorie si subcategorie am calculat media aritmetica a indicelui de
dezvoltare complexd si am atribuit localitdtilor omise, in functie de marimea
demografica a lor; valorile medii specifice fiecarei categorii.

TABEL 1 INDICATORII FOLOSITI PENTRU STABILIREA NIVELULUI DE DEZVOLTARE AL
ASEZARILOR

Nr.

Indici sintetici partiali

Indicatori elementari

domeniu

ponderea

denumirea

ponderea

=

Puterea demografici

0,5

Numarul total al populatiei

1

Puterea economica

0,5

Populatia ocupati

1

Numarul intreprinderilor din sfera
materiald

1

Numarul persoanelor cu studii medii si
superioare

Dotari edilitare

0,75

Suprafata fondului locativ

Ponderea locuintelor dotate cu alimentare
cu apa calda si rece, gaz de conducta si
lichefiat, incalzire centrala si canalizare

Puterea comerciald

0,75

Numadrul magazinelor

Suprafata comerciald / 1 magazin

Asistenta medicala

0,75

Numarul de policlinici

Numadrul de paturi intr-un spital

Asistenta bancara

Numarul bancilor

Numarul caselor de economii

Telecomunicatii

Numarul oficiilor telefonice

Dotari culturale

Numarul teatrelor

Numarul cinematografelor

Numarul caselor de cultura

Numarul muzeelor

Numaérul bibliotecilor

Activitatea turistica

Locuri de cazare in hoteluri

= [ R [ OO [ [ [

10,

Servicii generale

Numarul de locuri in unitati de alimentatie
publici (locuri / 1 unitate)

[y

Numdérul frizeriilor

Numadrul atelierelor de fotografiat

Numadrul curititoriilor chimice

Numarul béilor publice

I

Numarul unitatilor de prestare a serviciilor
catre populatie

11,

Activitatea
educationala

Numarul unitétilor de invatamant
universitar

N

Numarul unitatilor de invatdmant post-
liceal

N

Numarul scolilor

12,

Activitatea religioasa

0,125

Numarul cladirilor religioase

Numaérul ménaéstirilor

13,

Puterea
administrativa

0,75

centru comunal

Itu

ltu — centru raional

orag — centru raional

orag de subordonare republicana

capitala

RV G2 I ¥ N (GU N o e N T
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TABEL 2 INDICATORII FOLOSITI PENTRU ANALIZA SISTEMULUI DE ASEZARI

Indici sintetici Indicatori . . .
N . e e Indicatori elementari
Nr partiali intermediari
: . on- , on- . on-
domeniu | P, domeniu D denumire P
dere dere dere
. Numarul total al populatiei 1
Potentialul - popu-atlel :
1| e 0.3 Ritmul de crestere a sporului mediu 1
) ’ Ponderea populatiei ocupate 1
dezvoltare ~ : = = — - -
Numarul persoanelor cu studii medii de specialitate si superioare | 1
Industrie 1 Numarul intreprinderilor 1
Dimensiunea medie a locuintei 1
Ponderea locuintelor dotate cu
Dotiri edilitare 0,75 | alimentare cu apa calda si rece, gaz de )
conducti si lichefiat, incilzire centrala
si canalizare
Potentialul 0,75 Numar magazine 1
comercial ’ Suprafata medie pe magazin 1
Asistenta o Numir policlinici 1
medicala 75 ["Numari paturi spital 1
.- Numir banci 3
Servicii bancare 1 = =
Numir case economii 1
Telecomunicatii 1 Numar oficii telefonice 1
. Numdr teatre 1
Potentialul —— T
o | social- 0.3 Numir cinematografe 1
) . ’ Dotiri culturale 0,5 | Numar case de cultura 1
economic =
Numar muzee 1
Numar biblioteci 1
Dotdri turistice 0,25 | Locuri cazare in hoteluri 1
Numir locuri in unitéti de alimentatie )
publica
Numar frizerii 1
- Numir ateliere fotografiat 1
Servicii generale | 0,5 = T AT
Numar curatitorii chimice 1
Numir bai publice 1
Numir unititi de prestare a serviciilor )
catre populatie
. Numar scoli si licee 1
Educatie < TP P
- o 1 Numir unititi de invatamant post-
preuniversitara . 2
liceal
Centru comunal 1
. Ltu 1
Potentialul -
L5 Ltu — centru raional 3
3. | administra | 0,2 :
- Oras — centru raional 4
tiv : <
Oras de subordonare republicana 5
Capitala 7
Populatia zonei de influentd 1
. Pozitia fatd de cdile de comunicatii 1
Potentialul - -
4. e 0,1 | Distanta fata de un oras de rang superior 1
de pozitie - r— < - 0 -
Numar orase din zona de influentd de un rang imediat inferior 3
Numarul altor orase din zona de influenta 1

Individualizarea sistemului de asezari se face pe baza determinarii si
analizei relatiilor dintre acestea. In lucrare sunt folosite 2 metode de
individualizare. Metoda clasica (empiricd) care se bazeaza pe ierarhii complexe,
descrisa complet de I. Ianos si J.-B. Humeau (Ianos, Humeau, 2000), a fost
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folosita in numeroase studii (Ianos, 1987, Turcanasu, 2002 etc.). O alta
abordare se va baza pe modelul gravitational modificat, adaptat pentru tehnicile
GIS de Du G. (2001) pentru analiza sistemului urban al Chinei.

In modelul ierarhizirii complexe am regrupat indicatorii utilizati
anterior, la care am addugat incd un numar de indicatori elementari, toti fiind
grupati in 4 categorii majore ce vor constitui indici sintetici partiali (Tabel 2).
Facand o tipologie a asezdrilor dupa indicatorii sintetici partiali obtinem
dendrograful de asociere a lor, pe baza cdruia se va individualiza morfologia
arborescenta (piramidald) si spatiald a sistemului de asezari.

MODELUL GRAVITATIONAL

Varianta modelului gravitational adoptat in aceasta lucrare a fost
propusd de G. Du (2001) pentru analiza sistemului urban al Chinei: ecuatia
(2.5) reprezinta modelul gravitational constituit din trei elemente:
satractivitatea” initiala a orasului (I), probabilitatea de interactiune dintre orase
(P) si accesibilitatea oraselor (A).

Tij:Ii'Pij'pﬁj;iij’ie[l;n]’je[l;n] (2.5)
n |.
pijzz ——i#jk>j (26);

k:jzll

1=1

n

I, - I )
m=i m= j

L, =T, +T, (28);

G, = Z L; (2.9)
j=1

n — numarul total de orase, i si j — orase, T — interactiunea dintre orase, I —
satractivitatea” orasului (indicele de dezvoltare complexa), P — probabilitatea de
interactiune dintre orase, A — accesibilitatea oraselor, d — distanta reala dintre
orase (km), L — legatura dintre orase, G — potentialul orasului in cadrul
sistemului urban.

Avand in vedere faptul ca un oras poate avea relatii de interactiune cu
fiecare din oragele din cadrul sistemului, trebuie sd estimam probabilitatea
acestor relatii. Ea depinde atat de gradul de atractivitate a celor doua orase
aflate in interactiune si distanta dintre ele, cat si de ,,zgomot”, adica prezenta
celorlalte orase (ecuatia 2.6).

In sfarsit, accesibilitatea oraselor depinde atat de distanta reald dintre
acestea si de atractivitatea lor, cat si de pozitia relativa a oraselor in cadrul
sistemului. Prin urmare pentru calcularea accesibilitatii a fost propusa formula
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