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CONSTITUTIONALITATEA COMPORTAMENTULUI
PERSONALULUI DIN ADMINISTRATIA PUBLICA

Prof. univ. dr. Verginia VEDINAS
Universitatea din Bucuresti
Conf. univ. dr. Teodor Narcis GODEANU
Universitatea “Spiru Haret” Bucuregti
Drd. Ioan Laurentiu VEDINAS
Academia de Politia “All. Cuza”

Abstract

This article aims to substantiate the significance of the way in which professional
behavior of staff working in public administration and in public life, generally, concords
with the letter and spirit of the law, starting with the Constitution. It thus substantiates the
concept of "constitutional behavior of staff working in public administration" and identifies
the size of this behavior, from a legal and ethical vision equally.

Keywords: constitutionality, legality, behavior, civil servants, public dignitaries, public
administration, public authorities, state, citizens, deontology.

I. Consideratii generale privind notiunea de autoritate publica.

Sintagma “autoritate publica” a facut vreme Indelungatd obiect de
cercetare exclusiv al doctrinei, teoreticienii din domeniul juridic sau
extrajuridic straduindu-se sa-i fundamenteze continutul.

Incepand cu anul 2004 acest concept se bucurd si de o definitie
legala si avem in vedere Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ’
care in art. 2 alin (1) litera b)* defineste autoritatea publicd intr-o
acceptiune lato-sensu, care include doua sensuri ale acesteia.

a) 1n sens restrans, conceptul evoca orice organ al statului sau al
unitdtii administrativ-teritoriale, care isi desfdsoara activitatea in
regim de putere publica si care actioneazd pentru realizarea unui
interes legitim public;

b) in sens larg (lato-sensu), in continutul notiunii sunt asimilate acele
persoane juridice de drept privat care au obtinut statut de utilitate
publica, potrivit legii sau dupd caz, sunt autorizate sd presteze un
serviciu public, in regim de putere publica.

'Publicati in Monitorul Oficial nr. 1154 din 7 decembrie 2004.

*Articolul 2 litera b) din Legea 554/2004 are urmdtorul continut “autoritatea publica - orice
organ de stat sau al unitatilor administrativ-teritoriale care actioneaza, in regim de putere
publica, pentru satisfacerea unui interes public; sunt asimilate autoritatilor publice, n sensul
prezentei legi, persoanele juridice de drept privat care, potrivit legii, au obtinut statut de
utilitate publica sau sunt autorizate sa presteze un serviciu public”;

5



Ceea ce uneste subiectele de drept care se circumscriu celor doua
sensuri, sunt urmatoarele aspecte, care l-au si determinat pe legiuitorul
organic sa le asimileze ca si semnificatie:

a) actioneaza pentru realizarea unui interes legitim public, pentru
satisfacerea unei nevoi sociale de interes public, care reprezintd ratiunea de
a fi a unui serviciu prestat de stat, prin autoritatile sale;

b) activitatea pe care o desfisoard se realizeaza intr-un regim de
putere publica, aceasta evocand cum se exprima constant doctrina, acele
prerogative exorbitante derogatorii de la dreptul comun, prin care se
reuseste impunerea interesului general, public, in fata celui particular.

II. Categorii de personal care isi desfasoara activitatea in cadrul

autoritatilor si institutiilor publice.

Vom avea in vedere in continutul prezentului articol, notiunea de
autoritate publica in sensul larg al termenului, urmand sa identificdm
categoriile de personal care isi desfdsoara activitatea intr-o autoritate
publicd, astfel cum este aceasta definitd de legea organicd a contenciosului
administrativ.

In autorititile publice intelese ca organe ale statului sau ale
unitatilor administrativ-teritoriale care actioneaza pentru realizarea unui
interes legitim public, regasim urmatoarele categorii de personal:

a) persoanele care indeplinesc diferite demnitati publice la nivelul
central si local, categorie din care fac parte ministrii i cei asimilati
lor, secretarii si subsecretarii de stat si cei asimilati lor® alesii locali
respectiv primari,vice-primari, consilieri locali si judeteni *;

b) functionarii publici, al cdror statut este reglementat de Legea
nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici’;

¢) personalul contractual al caror statut este reglementat de Codul
muncii® si de alte reglementiri.

In ceea ce priveste statutul personalului din cadrul autorititilor
publice in acceptiunea /ato senso a termenului poate fi vorba despre:

a) personalul contractual, respectiv salariatii incadrati in baza unui
contract de muncd individual incheiat cu respectiva asociatie,

*Reglementdri privindu-i pe acestia regisim in Legea 90/2001 privind organizarea si
functionarea Guvernului i a ministerelor, publicata in Monitorul Oficial nr.164 din 2
aprilie 2001 precum si in alte acte normative care reglementeazd organizarea si
functionarea organelor administratiei centrale de specialitate.

*Statutul acestora este reglementat prin Legea 215/2001 a administratiei publice locale,
republicata Monitorul Oficial nr. 123 din 20.2.2007, Legea privind Statutul alesilor locali,
nr. 393/2004 publicatd in Monitorul Oficial nr. 912/7 oct. 2004.

*Republicati in Monitorul Oficial nr. 365 din 29 mai 2007.

S Aprobat prin Legea nr. 53/2003, republicati in Monitorul Oficial nr. 345 din 18 mai 2011.
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fundatie sau societate comerciala care a obtinut statut de utilitate

publica sau actioneazd pentru prestarea unui serviciu public, satis-

facand un interes legitim public;

b) persoane incadrate in baza unui contract de management, al cdror
statut este reglementat de Legea nr.66/20137 sau de legile care
reglementeazd activitatea unor domenii de activitate sau a unor
autorititi publice®.

De altfel, ambele categorii de personal se pot regasi si in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice in acceptiunea stricto senso a termenului.

¢) persoanele care 1si desfasoara activitatea in baza unor acte de
autorizare, licente, emise de autoritatile competente, care gestio-
neaza modul de exercitare a unor profesiuni liberale cum ar fi cea de
notar publicg, avocat, '* executor judecétoresc“etc.;

d) persoane care au calitatea de membri fondatori, asociati, adminis-
tratori, membri ai adunirilor generale sau ai consiliilor de
administratie ca si organe colegiale de conducere, al caror statut
juridic este reglementat de O.G. nr. 26/2000 privind asociatiile si
fundatiile .

Constatam existenta a numeroase categorii de personal care isi
desfdsoara activitatea in cadrul unor autoritdti publice, intelese in sensul larg
al termenului.

In opinia noastrd autoritatea publici in acceptiunea lato senso a
termenului reprezintd acea persoana juridicd de drept public sau de
drept privat care actioneaza pentru satisfacerea unui interes legitim
public, intr-un regim juridic de drept public sau intr-un regim juridic
mixt de drept public si de drept privat.

I1I. Fundamentarea notiunii de comportament profesional si a
elementelor de continut ale acestuia.

Dupad cum rezultd din sectiunile anterioare, identificam mai multe

categorii de personal In sectorul public, inteles intr-un sens larg, care

"Publicata in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 244 din 13 Octombrie 1993.

8Exemplu, Legea privind reforma in domeniul sanitar nr. 95 din 14 aprilie 2006, publicati
in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 372/ 28.04.2006.

°Activitatea acestora este reglementati de Legea nr. 36/1995 a notarilor publici si a
activitatii notariale publicatd In Monitorul Oficial al Romaniei nr. 72 din 04.02.2013.
Profesiunea de avocat se exercitd in baza Legii nr. 51/1995, republicati in Monitorul
Oficial nr. 872 din 28 decembrie 2010.

""Organizarea si functionarea profesiei de executor judecitoresc este reglementata de
Legea nr. 188/2000 privind executorii judecatoresti, republicatda in Monitorul Oficial, nr.
738 din 20 octombrie 2011.

2Publicatd publicatd in Monitorul Oficial nr. 39 din 31 ianuarie 2000.
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include Si agentii privati autorizati, conform legii sa presteze un serviciu
public. Regulile cdrora acestia se supun in exercitarea functiei izvorasc din
actele normative care le genereaza activitatea. Acestora se adauga prescriptii
consacrate prin alte categorii de acte, cum ar fi codurile de conduita,
reglementari interioare sub forma de regulamente, norme interne, coduri si
statute profesionale®.

Prin toate aceste reglementari se contureaza atat un comportament
profesional, cit si unul de natura morald, deontologici, care vizeaza
conduita persoanei respective atat in exercitarea atributiilor de serviciu, cat
si In afara acesteia, inclusiv in viata sa privatd. O persoana care 1isi asuma
misiunea de a actiona in interes public, utilizdnd prerogative de putere
publicd, trebuie sa aiba un comportament care sd aseze la baza lui legea si
morala, in egald masura.

Notiunea de “comportament constitutional” semnificd acea
conduita a personalului investit cu diferite functii sau demnitati publice
in care sunt reflectate si respectate principiile si regulile desprinse din
legea fundamentali, referitoare la functionare autoritatilor publice si
raporturile acestora cu cetatenii”.

Sorgintea acestei notiuni se afla in mai multe dispozitii
constitutionale, dintre care mentiondm:

a) Articolul 1 alin (5) conform ciiruia ,,Jn Romdnia, respectarea

Constitutiei, a suprematiei sale §i a legilor este obligatorie”.

Dupa cum este indeobste cunoscut, pana in 2003 cand a fost
revizuiti Constitutia'*, aceastd norma constitutionala se afla plasata in Titlul
II, Capitolul privind drepturile, libertdtile si indatoririle fundamentale,
capitolul consacrat indatoririlor, ca fiind astfel consideratd o indatorire
fundamentald a cetétenilor. Faptul ca ea a fost transferata in primul articol
care se numeste “statul romdn”, pastrandu-i-se continutul, denota faptul ca
a avut loc si o schimbare a naturii juridice a respectarii Constitutiei, a
suprematiei acesteia si a legilor, ea s-a transformat din indatorire
fundamentali in element constitutiv al statului romén.

Aceasta nu inseamnad ca textul a Tncetat sd mai instituie o indatorire
fundamentald, care trebuie respectatd de orice subiect de drept public sau de
drept privat, incepand cu autoritatile publice si de cei care actioneazd in
numele acestora si al statului, ca titulari de functii si demnitati publice.

PExemplu, statutul personalului din Curtea de Conturi este reglementat atit prin Legea
nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, cat si Statutul auditorului
public extern si Codul de Conduita etica si profesionald a personalului Curtii de Conturi a
Romaniei, acestea din urma fiind aprobate prin hotarari al Plenului Curtii de Conturi.

“Prin Legea nr. 429/2003, publicatd in Monitorul Oficial nr. 669 din 22 septembrie 2003.
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b) Respectarea principiului egalitatii tuturor in fata legii si a
autoritatilor publice coroborat cu acela ca nimeni nu este mai presus de
lege.15

Acest principiu obligd autoritdtile publice in sensul larg al
termenului, sa aplice tuturor uzagerilor serviciilor pe care le presteaza un
tratament egal si nediscriminatoriu, care sa fie guvernat de lege.

¢) Interdictia discriminarii pe oricare din criteriile enuntate de
Constitutie.'®

Acest principiu are stransd legaturd cu cel al anterior, nediscri-
minarea fiind consideratad in doctrind ca fiind o formd de manifestare a
egalitatii'’.

d) Garantarea de citre autoritatile publice si personalul acestora
a drepturilor si libertitilor constitutionale. Aceasta reprezintd wun
principiu de sinteza, pentru cd el cuprinde in continutul sdu regula conform
careia, prin modul 1n care functioneaza sau dupa caz, isi exercita atributiile,
acestea trebuie sa creeze premisele pentru ca drepturile si libertatile
fundamentale sa fie garantate. Transpunerea in practicd a acestui principiu
se face atat prin activitatea specifica fiecarei autoritati si celor care exercita
diferite functii In cadrul acestora, cat si prin interventia acelor institutii a
caror misiune de a fi este sa garanteze respectarea principiilor si normelor
legii fundamentale. Avem in vedere Curtea Constitutionald care este
garantul suprematici Constitutiei'®, Avocatul Poporului'®, care are
misiunea de a apara drepturile si libertatile persoanelor fizice sau Curtea de
Conturi *°, a cirei misiune este si garanteze legalitatea cheltuirii banului
public.

Adiugim acestora institutia contenciosului administrativ’', care
reprezintd una din garantiile prin care cei administrati se apara impotriva
abuzurilor comise de administratie, de stat, prin autoritatile sale intelese in
sensul larg al termenului.

PInstituit prin articolul 16 alin (1) si (2) al Constitutiei.

"In articolul 4 alin. (2) in care sunt enumerate, printre criteriile de nediscriminare, fiind
vorba despre rasd, nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie, apartenentd
politica, avere sau origine,

""Elena Simina Tandsescu in I.Muraru, E.S. Tandsescu coord. —Constitutia Romdniei,
comentarii pe articole, Ed. C.H. Beck , Bucuresti, 2008, p. 46.

'®Reglementata prin Titlul V al Constitutiei si Legea nr. 47/1992, republicati in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 187/7 august 1997.

"Reglementat in Capitolul IV al Titlului II din Constitutiei si Legea nr. 35/1997 republicata
in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 844/2004.

*’Reglementati in Titlul IV din Constitutie art. 140 si Legea 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
238/03.04.2014.

'Reglementati prin Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ
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Concluzii

Tema pe care ne-am propus-o poate face in mod neindoielnic obiect
al unei lucrari mult mai dezvoltate, poate chiar al unei teze de doctorat.

Ceea ce ne-am dorit a fost sa punem in discutie si dezbatere acest
subiect, pornind de la teza exprimatd de unul din reprezentantii Comisiei de
la Venetia, conform céreia neconstitutionalitatea comportamentului unui
functionar sau demnitar public poate fi mai grava decat neconstitu-
tionalitatea legii. Aceasta deoarece legea in cazul in care este neconforma
cu legea fundamentald, poate fi corectatd prin mijloace procedurale si
institutionale puse la dispozitie de Constitutia insasi, in vreme ce conse-
cintele comportamentului contrar Constitutiei al celor care detin diferite
functii publice pot fi Inldturate in mod anevoios sau imposibil.

Astfel de consecinte 1i afecteazd nu doar pe cei care au savarsit
anumite abateri de la reperele constitutionale, ci si pe cetateni, ca beneficiari
ai serviciilor pe care le presteaza. De aceea apreciem ca, in egald masura, in
care se vorbeste despre “constitutionalizarea dreptului” trebuie sa se
vorbeasca despre “constitutionalizarea comportamentului functionarilor si
demnitarilor publici”. Cele doud procese reprezinta elemente care se
interconditioneaza si conditioneaza edificarea statului de drept.

Bibliografie:
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FUNDAMENTAREA PRIORITATII NORMELOR
JURIDICE INTERNATIONALE DE PROTECTIE A
DREPTURILOR OMULUI

Prof. univ. dr. Nicoleta DIACONU
Universitatea ,,Spiru Haret” Bucuregti

Abstract

In the new historical conditions, under the influence of globalization, international society
must find solutions to the fundamental human rights to acquire a practical content .

Global economic problems caused by the economic crisis, international crime
amplification, thus leading to the violation of fundamental human rights.

This requires the creation of a legislative framework to give priority to the application of
legal rules for the protection of fundamental human rights.

Keywords: human rights protection; the Constitution, European Union law, international
regulations, ratio of national- right - right European - union international law.

1. Fundamentele aplicarii prioritare a reglementarilor interna-
tionale in materia protectiei drepturilor fundamentale ale omului

Dispozitiile cuprinse in art. 20 din Constitutie cuprind doua reguli de
mare importantd §i actualitate, care privesc transpunerea practicd a
dispozitiilor constitutionale privind drepturile, libertatile si indatoririle
fundamentale ale cetdatenilor.

a) Prima reguld constd in interpretarea si aplicarea dispozitiilor
constitutionale privind drepturile si libertatile cetatenilor in concordantd cu
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate
la care Romania este parte.

Explicatia exprimarii folosite de art. 20 din Constitutie da expresie
atasamentului pe care Romania il proclama explicit fatd de Declaratia
Universald a Drepturilor Omului si fatd de Pactul international relativ la
drepturile economice, sociale si culturale si Pactul relativ la drepturile civile
si politice, motiv pentru care pentru a se marca respectul fatd de acestea, in
textul articolului s-a mentionat si cuvantul ,,pactele”.

b) A doua regulda acorda prioritate reglementarilor internationale,
desigur celor cuprinse in tratatele ratificate de Romania, 1n situatia in care s-
ar ivi anumite nepotriviri, contradictii, conflicte, neconcordante intre ele si
reglementdrile interne.

Este evident ca alin. (2) al art. 20 din Constitutie are ca obiect
neconcordantele dintre pactele si tratatele internationale privitoare la
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drepturile fundamentale ale omului, pe de o parte, si legile organice si
ordinare, pe de alta parte.

Textul constitutional stabileste si o exceptie, In sensul cd au prioritate
reglementdrile internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia sau
legile interne contin dispozitii mai favorabile.

Consecintele juridice ale primatului pactelor si tratatelor interna-
tionale cu privire la drepturile omului fatad de legile interne — organice si
ordinare — ar fi urmatoarele:

- Ori de cate ori o lege organica sau ordinara, anterioarda intrarii
vigoare a unui tratat international, contine o dispozitie contrard acestuia,
ratificarea tratatului va avea ca efect abrogarea dispozitiei respective.

- Atunci cand o dispozitie contrard dintr-o lege organica sau ordinara
intrd in vigoare ulterior ratificdrii unui pact sau unui tratat international
privitor la drepturile omului, Curtea Constitutionald va fi in drept sa o
declare neconstitutionald, in temeiul primatului, in aceastd materie, a
reglementirilor internationale’. Aceastd prioritate este acordati numai
reglementarilor din domeniul drepturilor omului, deci ea nu este aplicabila
altor domenii.

- O alta interpretare este imposibila fatad de redactarea fara echivoc a
textului si fata de plasarea sa in Capitolul I, care cuprinde dispozitii comune
numai pentru titlul II. Solutia constitutionala datd de art. 20 exprimd nu
numai atagamentul fatd de reglementdrile internationale, ci §i marea
receptivitate fatd de dinamica posibila si previzibila. In domeniul drepturilor
omului mai sunt incd multe lucruri de infaptuit, care presupun colaborarea
intre state care se va realiza prin tratate internationale.
este, astfel, garantatd, sub aspect constitutional, prin dispozitiile cuprinse in
art. 20.

Unul dintre principalele aspecte care rezultd din continutul art. 20 din
Constitutie il reprezintd nominalizarea Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului care 1i transforma acesteia natura, dintr-una pur politicd, intr-una
juridica. Acest articol transformd Declaratia dintr-o reguld de morald, de
politica, intr-una de drept, juridicd, ceea ce este foarte important din
perspectiva asigurarii garantarii libertatilor in Romaéania. Art. 20 din
Constitutie conferd Declaratiei Universale a Drepturilor Omului valoare
juridica. Astfel, articolele sale nu mai invitd, la ora actuald, ci ele obliga
autoritatile, demnitarii si functionarii, oamenii obisnuiti, cetatenii la respec-
tarea si aplicarea drepturilor si libertitilor fundamentale™.

> T. Draganu, Drept constitutional si institutii politice, Tratat elementar, vol. 1, Ed.
»Lumina Lex”, Bucuresti, 1998., p. 88.

2 1. Muraru, Actualitatea Declaratiei Universale a Drepturilor Omului pentru Romdnia,
»Analele Universitatii Bucuresti” — Drept, 1998, p. 5.
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Curtea Constitutionald a Roméniei, prin Decizia nr. 139/1994** a
hotarat ca ,,documentele de la Helsinki, Madrid si Viena, referitoare la
securitatea §i cooperarea europeand nu au semnificatia unor tratate sau pacte
privind drepturile omului, ci numai Declaratia Universala a Drepturilor
Omului care a fost incorporata, prin art. 20 alin. (1) din Constitutie in dreptul
intern, in sensul ca orice prevedere legala trebuie interpretatd si aplicatd in
concordantd cu prevederile sale”.

Prin Decizia nr. 3/1994% Curtea a dispus cd ,,Declaratia Universald a
Drepturilor Omului si Pactul international privind drepturile civile si politice
sunt obligatorii 1n interpretarea dreptului intern sau cand exista un conflict cu
acesta”.

De asemenea, instanta constitutionald a mai statuat prin Decizia nr.
78/1996°° ca ,jinterpretarea prevederilor constitutionale in concordanti cu
Declaratia Universald a Drepturilor Omului priveste exclusiv legile adoptate
sub regimul constitutional actual, deoarece Declaratia a fost Incorporata in
legislatia nationala doar in art. 20 din Constitutia din 1991”.

Din examinarea jurisprudentei Curtii Constitutionale se poate
constata ca exista unele decizii ale acesteia, in functie de speta concreta, in
care s-au aplicat direct prevederi din Declaratia Universala a Drepturilor
Omului®’.

Aceasta solutie este modernd si se regaseste si in Constitutiile altor
state™.

Art. 20 nu numai cd proclama prioritatea reglementarilor
internationale asupra celor interne, dar contine, de asemenea, dispozitii
deschise spre o protectie juridicd largd. Aceste dispozitii permit cetatenilor
romani accesul juridic la libertatile si, mai ales, la regulile de garantare si
protectie a libertdtilor. Art. 20 din Constitutie obligd autoritatile, mai ales
justitia, implicit cea constitutionald, la respectarea libertatilor constitutionale.

** Publicatd in M. Of. nr. 353 din 21 decembrie 1994.

> Publicatd in M. Of. nr. 145 din 8 iunie 1994.

*® Publicata in M. Of. nr. 172 din 1 august 1996.

" Dintre acestea, le putem mentiona pe urmatoarele: Decizia nr. 30/1994, Decizia nr.
108/1995, Decizia nr. 249/1997, Decizia nr. 219/1998 si Decizia nr. 13/1999.

¥ Astfel, Constitutiile portughezi si spaniola contin unele dispozitii similare cu cele ale art.
20 alin. (1) din Constitutia Romaniei. Art. 16 al Constitutiei portugheze prevede cd
»regulile constitutionale si legale referitoare la drepturile fundamentale trebuie si fie
interpretate si integrate in conformitate cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului”.
Art. 10 alin. (2) al Constitutiei spaniole dispune ca: ,,normele referitoare la drepturile
fundamentale si la libertatile pe care Constitutia le recunoaste, vor fi interpretate in
conformitate cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului §i cu tratatele si cu conventiile
internationale privitoare la acelasi domeniu, ratificate de catre Spania” (A. Humbert, Drept
constitutional si drepturile omului. Constitutia Romaniei, in Revista romana de drepturile
omului, nr. 14/1997, Bucuresti, p. 21)
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Dispozitiile art. 20 din Constitutia Romaniei, In perspectiva aplicarii
lor, implica doud consecinte majore. O prima consecinta priveste legiuitorul,
care va trebui Intotdeauna si in mod obligatoriu sa verifice daca proiectele de
legi pe care le discutd si le adoptd raspund cerintelor in domeniu cuprinse in
tratatele internationale la care Romania este parte. A doua consecintd
priveste autoritatile publice competente in a negocia, incheia si ratifica
tratatele internationale, autoritati care vor trebui s manifeste o atentie sporita
in observarea corelatiei dintre prevederile documentului international si
dreptul romanesc, iar in situatiile mai dificil de depasit s se foloseascad de
procedeul rezervelor sau declaratiilor.

O problema care se poate ridica in legatura cu art. 20 este aceea de a
sti care este solutia in cazul in care unele reglementdri internationale ar
contraveni Constitutiei. Sub acest aspect, art. 20 din Constitutia Roméaniei nu
da nicio solutie. Este clar, 1nsd, cd suprematia Constitutiei nu permite
ratificarea unui tratat international care ar contraveni prevederilor sale.
Dispozitiile tratatelor internationale nu pot fi situate, sub aspectul fortei lor
juridice, deasupra prevederilor Constitutiei. Aceasta si datoritd faptului ca ele
sunt ratificate prin legi si, ca atare, nu pot avea o fortd juridicd superioara
acestora. De aici rezulta obligatia constitutionala, pentru autoritatile
competente in negocierea si incheierea tratatelor internationale, de a observa
concordanta lor cu Constitutia.

In cazul in care unele tratate internationale contin asemenea
prevederi, ratificarea lor se poate face fie cu rezervele corespunzitoare, fie
numai dupa ce Constitutia este revizuita potrivit prevederilor art. 150 - 152.

Art. 20 stabileste in mod clar si definitiv superioritatea tratatelor
internationale in fata normelor interne de ordin legislativ.

Respectiva dispozitie se inscrie pe linia protectiei drepturilor
fundamentale, idee care se afla la originea justitiei constitutionale. Dispozitia
analizatd pare sa constituie prima formulare expresa a principiului supunerii
legiuitorului in fata drepturilor fundamentale, care pana acum era inteles in
mod implicit, prin intermediul existentei controlului constitutional.

Desigur, aceastd subordonare nu este exprimata in mod explicit decat
in privinta tratatelor internationale vizate in art. 20 din Constitutie, i nu fata
de intregul ansamblu normativ. Dar, este vorba aici de o completare a
controlului de constitutionalitate, care supune in mod expres legiuitorul
drepturilor apdrate pe plan constitutional.

Plecand de la aceastd constatare, se poate sustine ipoteza potrivit
careia aceste dispozitii instituie un sistem de protectie a drepturilor omului in
raport cu puterea legislativa, definind Tn mod clar obligatia expresa a
legiuitorului de a respecta aceste drepturi, oricare ar fi natura lor (judiciara,
constitutionald sau conventionald).
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In legatura cu problema analizati mai trebuie aritat ca, in confor-
mitate cu prevederile art. 60 al Conventiei europene a drepturilor omului,
prioritatea tratatelor internationale privitoare la drepturile omului, la care
Romania este parte, fata de dreptul intern, nu mai opereaza ori de cate ori
acesta din urma este mai favorabil titularului dreptului. De asemenea
Constitutia cedeaza pasul altor conventii internationale la care Romania este
parte, atunci cand regimul juridic instituit de ea este mai putin favorabil
pentru drepturile individului decat cel stabilit prin aceste conventii.

Prioritatea constitutionald a reglementarilor internationale privind
drepturile omului le conferd, in cadrul sistemului juridic, o pozitie
intermediard intre Constitutie si lege, o valoare infralegislativa, intrucat
legea, in inteles larg de ansamblu al dispozitiilor legale, trebuie sa fie
conforma acestor reglementari.

Curtea Constitutionald, in practica sa jurisdictionald, s-a intemeiat in
numeroase decizii pe prevederile pactelor si conventiilor internationale
privind drepturile omului, principiul de bazd consacrat fiind acela al
prioritdtii reglementarilor internationale referitoare la drepturile omului in
interpretarea si aplicarea dispozitiilor constitutionale si legale, cat si privind
conflictul dintre o lege internd si aceste reglementiri”. De asemenea,
principiul prioritatii reglementarilor internationale privind drepturile omului
a fost invocat fie pentru fundamentarea unor solutii legislative, constatandu-
se constitutionalitatea lor, fie pentru infirmarea altora, constatdndu-se
caracterul lor neconstitu‘gionalm.

De asemenea, din practicd jurisdictionald a Curtii Constitutionale®’
rezulta ca nu numai prevederile pactelor si conventiilor internationale la care
Romaénia este parte pot fundamenta constitutionalitatea sau, dupa caz,
neconstitutionalitatea unei dispozitii legale, ci si recomandarile, cu singura
deosebire ca ele, nefiind obligatorii, au exclusiv (ca si doctrina, de exemplu)
valoarea pe care o reprezintd forta ideilor pe care le cuprind.

Recomandarea, prin ea insdsi, nu poate justifica sau infirma
constitutionalitatea unui text de lege, dar poate contribui la lamurirea
intelesului unei dispozitii constitutionale de care depinde stabilirea legiti-
mititii constitutionale a acelui text>”.

¥ Dintre acestea, se pot enumera: Decizia nr. 6/1993, Decizia nr.108/1994, Decizia nr.
114/1994, Decizia nr. 72/1995, Decizia nr. 74/1996, Decizia nr. 113/1996, Decizia nr.
258/1997 si Decizia nr. 66/1998.

3% M. Constantinescu, 1. Muraru, Studii constitutionale.” Ed. ,,Actami”, Bucuresti, 1995, p.
206.

3! Decizia Curtii Constitutionale nr. 99 din 1 noiembrie 1994, publicati in M.Of. nr. 384 din
15 decembrie 1994.

32 M. Constantinescu, I. Muraru, op. cit., p. 206.
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Acest apel la documente internationale privind drepturile omului,
independent de calitatea sau lipsa calitatii lor de tratat international ratificat
de Romania, apare ca o atitudine incurajatoare fatd de respectarea drepturilor
omului.

Sporirea preocupdrilor si reglementarilor internationale nu dimi-
nueazd rolul major al legislatiei interne in proclamarea si garantarea
drepturilor cetitenesti, a drepturilor omului in general. Incurajarea, promo-
varea $i garantarea drepturilor omului implica o permanenta perfectionare a
reglementdrilor interne, In acord cu reglementarile internationale acest
domeniu.

2. Fundamentele priorititii dreptului Uniunii Europene in
materia drepturilor omului

O situatie distincta, diferitd fatd de aspectele anterior prezentate
vizand raportul dintre reglementarile interne si reglementarile internationale,
o reprezinta problema suprematiei dreptului Uniunii Europene.

A. Lipsa temeiului juridic unional-Consacrarea jurisprudentiala a
suprematiei dreptului Uniunii Europene

Raportul dintre dreptul unional si dreptul national al statelor membre
este guvernat de principiul aplicabilititii directe §i imediate a dreptului
comunitar, precum si de principiul primordialitatii dreptului comunitar in
raport cu dreptul intern al statelor membre. Deci, In ceea ce priveste dreptul
unional european, apreciem cd nu existd dubii privind forta obligatorie a
dispozitiilor comunitare adoptate domeniul drepturilor fundamentale ale
omului.

Principiul aplicabilitatii directe a dreptului Uniunii Europene are
implicatii atdt asupra statelor membre ale comunitatilor, cat si asupra
persoanelor particulare si a judecatorilor nationali.

- Statele membre sunt puse in situatia de a nu putea schimba
dispozitiille comunitare care le sunt adresate, acestea avand un caracter
obligatoriu pentru respectivele state (evident tindnd seama de categoria
normelor juridice respective, asa cum au fost ele analizate mai sus).

- Persoanele particulare au posibilitatea sa invoce oricand ordinea
juridicd interna dreptul comunitar, In conditiile statuate de reglementarile
comunitare.

- Judecatorii nationali sunt obligati sa aplice dreptul comunitar,dar
atunci cand judecatorii sunt fata unei situatii care necesitd stabilirea
competentei pe plan intern, vor aplica dreptul fiecarui stat. In cazul in care
judecatorul national solicitd un recurs prejudiciar, Curtea poate indica
acestuia elementele de drept comunitar pe baza caruia sa rezolve cazul.
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Se recunoaste o aplicabilitate directd verticala (invocarea dispozitiilor
comunitare fatd de stat si organele sale) si aplicabilitatea orizontald (intre
persoane private).

Tratatele de instituire a comunitatilor nu contin reglementari exprese
privind primordialitatea dreptului comunitar european asupra celui intern al
statelor. Impreuni cu efectul direct, primordialitatea constituie cei doi stalpi
ai ordinii juridice comunitare. Problema primordialitdtii dreptului comunitar
european fatd de dreptul intern al statelor membre poate fi considerata ca o
expresie a problematicii raportului dintre dreptul international public si
dreptul intern®®. Conform teoriei si practicii in acest domeniu, existd doud
doctrine privind raportul dintre cele doua sisteme: doctrina monistd si
doctrina dualista.

Spre deosebire de aceasta situatie din dreptul international public, in
sistemul de drept comunitar, statele membre sunt obligate sd recunoasca
primordialitatea dreptului comunitar european asupra dreptului intern.

Fundamentul acestei situatii il constituie acordul statelor de a fi
membre ale Uniunii Europene si de a accepta jurisdictia speciala creata in
conformitate cu tratatele constitutive, care au fost negociate si fatd de care s-
a exprimat consimtdmantul fiecarui stat conform prevederilor tratatului si
reglementdrilor interne, respectiv prin referendum, in ultima instanta.

Admitand principiul integrarii normelor juridice comunitare in
dreptul intern al fiecarui stat si faptul ca de aici decurg drepturi si obligatii
pentru orice subiect de drept, in orice situatie in care se pune problema
recunoagsterii  jurisdictionale a acestor drepturi si obligatii, instanta
judecdtoreascd va trebui sa decidd chiar atunci cand tratatele nu contin
dispozitii exprese, fiind obligatd sd hotarasca intre aplicarea dreptului
comunitar european si a celui national®*.

Faptul ca tratatele nu contin prevederi exprese In acest sens este
considerat o precautie de natura politicd a initiatorilor Comunitétilor
europene prin care s-ar menaja sentimentele anti-federaliste ale unor state
fondatoare, care ar fi putut sa nu accepte caracterul conditional al constructiei
comunitare™.

S-a dovedit ca practica a ridicat o serie de probleme carora Curtea de
Justitie a trebuie sd le dea o solutionare (multe situatii ca urmare a
solicitarilor instantelor nationale). A revenit, deci, Curtii de Justitie rolul de a
stabili primordialitatea dreptului comunitar asupra dreptului intern.

3 P. Kent, European Community Law, MAE Handbook 1992, p. 37.

V. Marcu, N. Diaconu, Drept comunitar general, p. 32.

33 J. Boulouis, Droit institutional de I'Union Europeenne, 5 edition, Montchrestien, Paris,
1995, p. 247; Ph. Manin, Les communautés européennes. L’Union européenne. Droit
institutionnel, Paris, Ed. A. Pedone, 1993., p. 258.
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Paleta legislativa a dreptului comunitar european in domeniul
protectiei drepturilor omului este destul de ampla, cuprinzdnd norme
comunitare diverse, cum ar fi:

- norme juridice privind politicile comunitare (de exemplu, normele
comunitare relative la realizarea pietei interne, care reglementeaza libera
circulatie a persoanelor, a marfurilor, a capitalurilor i fortei de munca,
stabilesc standarde si privind drepturile fundamentale ale omului; acelasi
lucru il constatdm in cazul politicii comunitare privind mediul, cultura,
sandtatea, protectia consumatorilor etc. Practic, toate politicile comunitare
cuprind o componenta relativa la drepturile fundamentale ale omului);

- norme juridice privind instituirea cetdteniei europene $i prero-
gativele calitatii de cetitean european. Cetitenia europeand nu inlocuieste
cetatenia statelor membre, ci o completeaza, conferind o protectie juridica
suplimentara si drepturi noi pentru cetatenii europeni;

- norme juridice cu caracter specific, adoptate in domeniul protectiei
drepturilor fundamentale ale omului, care sunt cuprinse in Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene.

Desi la nivelul Uniunii Europene, principiul respectarii drepturilor
fundamentale ale omului a reprezentat incd de la inceputul constituirii
Comunitatii Europene un principiu de baza, totusi, legislatia comunitara nu a
continut, initial, o reglementare proprie care sa defineasca si sa ierarhizeze
drepturile fundamentale ale omului protejate la nivelul Uniunii. Prin
dispozitiile cuprinse in Preambulul Tratatului de la Maastricht se preciza ca
Uniunea recunoaste si protejeaza drepturile fundamentale ale omului, asa
cum sunt definite In Conventia europeana a drepturilor omului adoptatd la
Roma, 1950, in cadrul Consiliului Europei. Acest neajuns a fost depasit
ulterior, prin adoptarea, in 2000, a Cartei Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene.

Avand in vedere caracterul direct si prioritar al normelor de drept
comunitar european in ordinea juridicd a statelor membre, acestea vor fi
aplicabile in masura in domeniul de referinta este acoperit cu astfel de norme
juridice. In cazul in care nu sunt norme juridice comunitare care si se aplice
cu prioritate, urmeaza a fi aplicabile normele juridice ale dreptului
international privat, prin metodele specifice acestei ramuri de drept.

Principiul prioritatii dreptului Uniunii Europene in ordinea juridica a
statelor membre a fost consacrat la nivel comunitar pe cale cutumiard sau
jurisdictionala™.

Nici Tratatul de la Lisabona nu contine dispozitii exprese cu privire la
principiul prioritatii dreptului Uniunii Europene, Insd in cadrul ,, Declaratiei

B E, Dragomir, D. Nita, Tratatul de la Lisabona, Ed. Nomina Lex, 2009, p. 66.
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cu privire la suprematie”, Conferinta reaminteste cd, In conformitate cu
jurisprudenta constantd a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, tratatele si
legislatia adoptatd de Uniune pe baza tratatelor au prioritate in raport cu
dreptul statelor membre, in conditiile prevazute de jurisprudenta mentionata
anterior. In plus, Conferinta a hotirat ca Avizul Serviciului juridic al
Consiliului, astfel cum figureaza in documentul 11197/07 (JUR 260), sa fie
anexat actului final:

in ,, Avizul Serviciului juridic al Consiliului din 22 iunie 2007 — ,,din
jurisprudenta Curtii de Justitie reiese ca suprematia dreptului comunitar este
un principiu fundamental al dreptului comunitar. Conform Curtii, acest
principiu este inerent naturii specifice a Comunitatii Europene. La data
primei hotarari din cadrul acestei jurisprudente consacrate (hotdrarea din 15
iulie 1964, cauza 6/64, Costa/ENEL’"), suprematia nu era mentionatd in
tratat. Situatia nu s-a schimbat nici astazi. Faptul ca principiul suprematiei nu
va fi inclus 1n tratat nu va schimba in niciun fel existenta principiului si
jurisprudenta in vigoare a Curtii de Justitie”.

B. Fundamente juridice nationale

In ceea ce priveste dreptul intern, numeroase reglementiri adoptate,
in special dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeand/sau in perspectiva
aderdrii, au consacrat prioritatea aplicdrii dreptului Uniunii Europene in
ordinea juridica nationald. Dintre acestea, exemplificam:

- Constitutia Romaniei, in art. 148 alin. (2) contine reglementari
privind ,,Integrarea Romaniei in Uniunea Europeanad”, conform céarora ,,Ca
urmare a aderarii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene,
precum si celelalte reglementdri comunitare cu caracter obligatoriu, au
prioritate fatd de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea
prevederilor actului de aderare”;

- Codul civil consacra aplicarea prioritara a dreptului comunitar,
stipuland expres 1n art. 5 cd, in materiile reglementate de cod, normele
dreptului Uniunii Europene se aplica prioritar, indiferent de calitatea sau
statutul partilor;

- Aplicarea prioritard a dreptului Uniunii Europene este statuatd si
prin dispozitiile art. 4 din Codul de procedura civila, conform carora, in
materiile reglementate de acest cod, normele obligatorii ale dreptului
Uniunii Europene se aplica in mod prioritar, indiferent de calitatea sau de
statutul partilor.

37 Reiese (...) ci, izvorand dintr-o sursd independentd, dreptului niscut din tratat nu ar
putea, datd fiind natura sa specifica originala, sa i se opuna din punct de vedere juridic un
text intern, indiferent de natura acestuia, fara a-si pierde caracterul comunitar si fara a fi pus
in discutie fundamentul juridic al Comunitatii insesi.”
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C. Raportul dintre dreptul Uniunii Europene si reglementarile
internationale privind protectia drepturilor omului

Preocuparile Uniunii Europene privind protectia drepturilor omului
au reprezentat un proces de duratd. Initial, drepturile fundamentale au fost
consacrate pe cale jurisprudentiald, in practica Curtii de Justitie. Astfel, in
1969, Curtea a recunoscut cd drepturile fundamentale ale omului sunt
»cuprinse in principiile generale ale dreptului comunitar” si, ca atare,
respectarea acestora este garantatd chiar de catre Curte®®. Multd vreme,
apdrarea drepturilor fundamentale a fost 1dsatd in seama Curtii de Justitie,
care a elaborat un catalog de drepturi ce se inspird din principiile generale
ale dreptului comunitar si din traditiile constitutionale comune ale statelor
membre. Cu toate acestea, mult timp, Comunitatea/Uniunea nu a avut un
catalog propriu, explicit de drepturi fundamentale, in forma scrisa, cu
caracter obligatoriu.

Tratatul de la Maastricht mentiona in art. F alin. (2) cd Uniunea
respectd drepturile fundamentale, asa cum sunt garantate de Conventia
europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
semnatd la Roma la 4 noiembrie 1950, si asa cum rezultd din traditiile
constitutionale comune statelor membre, in calitate de principii generale ale
dreptului comunitar..

Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene a fost adoptata
in 2000 si a dobandit valoare juridica in 2009, conform modificarilor
intervenite prin Tratatul de la Lisabona. Carta reprezinta un document
inovator, adecvat noilor realititi internationale, care reuneste intregul
catalog al drepturilor fundamentale ale omului, definite si ierarhizate pe
categorii.

Valoarea principala a Cartei consta in faptul ca recunoaste explicit
rolul drepturilor fundamentale in ordinea juridicd a UE. Astfel, Carta
recunoaste Tn mod expres ca Uniunea este o comunitate de drepturi si valori
si cd drepturile fundamentale ale cetatenilor reprezintd piatra de temelie a
Uniunii Europene.

Domeniul personal de aplicare a Cartei este destul de larg,
majoritatea drepturilor recunoscute in cadrul acesteia fiind acordate
»tuturor”, indiferent de nationalitate sau statut. Totusi, anumite drepturi sunt
acordate cetdtenilor (titlul V), sau persoanelor care nu sunt cetdteni ai UE
(dreptul la azil) sau pentru categorii specifice de persoane (cum ar fi
lucratorii).

Domeniul material de aplicare a Cartei este definit in mod expres la
art. 51, care prevede ca dispozitiile sale se adreseazd numai institutiilor UE

38 CICE, Cauza Stauder c. Stadt Ulm, Hotdrarea din 12 noiembrie 1969, C29/69.Rec. 1969,
p. 419.
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