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PREFATA

Prezentul volum reprezinta capitolul I si II din teza mea
de doctarat intitulata: ,,Reflectarea legislatiei internationale §i
europene privind protectia atmosferei, apei si solului in
legislatia din Romdnia’® §i consacrd o arhitectura coerentd a
activitatilor de cooperare si colaborare in vederea combaterii
poluarii mediului materializate prin adoptarea de reglementari
internationale cu vocatie universald si regionala care comple-
teazd instrumentele nationale cu constatarea ca nici pand in
prezent aceste reglementari nu sunt armonizate pe deplin si in
mod corect; am analizat o serie de definitii privind poluarea
mediului atdt in plan international, european cat si pe plan
national; sunt enumerate §i identificate cauzele principale ale
poludrii cu conturarea conceptuald a acestora; ierarhizarea
formelor poluarii.

Cu aceasta ocazie am constat imposibilitatea combaterii
consecintelor poluarii naturale, fapt pentru care am propus
definirea notiunii de ,,poluare naturala” si ,,adoptarea unor
norme juridice specifice” care sa reglementeze limitarea si sa
se combata acolo unde este posibil, consecintele acestei
poluari asupra sanatatii, a vietii oamenilor §i a mediului
inconjurator.

Acest volum cuprinde si analiza unor elemente generale
si speciale relative la poluarea atmosferei, apei si solului;
implicatiile acestor poluari asupra vietii si sandtitii oamenilor,
incheind cu descrierea in plan analitic a masurilor interna-
tionale, europene si nationale n scopul prevenirii §i combaterii
poluarii factorilor de mediu.

Cu ocazia cercetarii intreprinse am constat, ca la nivel
national s-au inregistrat in diferite areale geografice poluarii
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semnificative, drept pentru care consider ca statul romdn
trebuie sa se implice in mod activ la reducerea poluarii
mediului pana la pragul admis de cerintele Uniunii Europene,
prin masuri §i pdarghii care sa determine industriile sa
foloseasca tehnologii performante, bazate pe sisteme de
reducere si stopare a poluarii mediului inconjurator.

Acolo unde este cazul, daca capacitatea industriilor nu
ofera posibilitatea sa se foloseasca tehnologii performante de
reducere a poluarii, statul ar trebui sa intervina prin acorda-
rea unui sprijin substantial in cofinantarea detinerii unor astfel
de tehnologicii prin care sa se limiteze emisiile de poluanti in
atmosfera.

De asemenea, volumul contine si o serie de concluzii si
propunerii de perfectionare a legislatiei nationale in contextul
analizei unor elemente de drept comparat din Republica
Moldova, Belgia, Franta, Germania, Italia, Brazilia, China,
Japonia si India si cu prezentarea obiectiva a unor solutii din
jurisprudenta nationald si europeana.

In prezentul volum au fost analizate si principiile gene-
rale si specifice care stau la baza prevenirii §i combaterii
poluarii mediului structurate pe o cercetare analitica a trasa-
turilor definitorii a principiilor dreptului mediului cu prezen-
tarea in mod obiectiv §i progresiv, a unor principii generale
precum: (principiul actiunii preventive, principiul precautiei,
principiul ,,poluatorul plateste,” principiul informarii si
participarii publicului la luarea deciziilor de mediu, etc.) si a
principiilor specifice protectiei atmosferei apei si solului, asa
cum acestea sunt consacrate in plan international, european si
national.

Sunt cuprinse o serie elemente de drept comparat si
prezentarea criticd a jurisprudentei cu unele contributii perso-
nale si propuneri de lege ferenda in domeniu.



Am constatat astfel, ca in plan european, dreptul mediului
contine principii fara un statut bine reglementat, ci cu un statut
intermediar, neavand reguli juridice depline §i direct aplicabile,
ci parghii pe care Uniunea Europeana isi fondeaza politica de
mediu in general si politicile sectoriale, in special pdna la
cristalizarea principiilor fundamentale, problematica acestora a
fost exprimata in cadrul celor sase programe de actiune potrivit
carora principiile exprimate nu au caracter obligatoriu cu toate
acestea programele de actiune, sunt cele care au dat startul in
evolutia ulterioara a principiilor dreptului mediului european i
nu numai.

De asemenea, tot cu ocazia cercetarilor intreprinse am
constat ca unele principiile ca de exemplu, principiul protejarii
si conservarii mediului acvatic se realizeaza, in cadrul unor
masuri de prevenire §i de combatere a contamindrii cu
substante §i agenti poluanti. Reglementarea acestor masuri de
indepartare a efectelor poluarii, de cele mai multe ori s-a
dovedit a fi ineficientd, daca ne raportam la insuficienta §i
lipsa unor instrumente financiare, care sa permitd folosirea
unor tehnologii performante pentru epurarea apelor uzate sau
prin aplicarea unor proceduri de tehnologizare a sectoarelor
industriale care genereaza poluarea.

Recunoagterea faptului obiectiv, c@ interdependenta
naturala nu se opreste la frontierele politico-militare ale statelor,
ci conferd principiilor dreptului international al mediului un
evident caracter transfrontalier si chiar universal, in stadiul
actual de dezvoltare a reglementdrilor juridice iIn domeniu, cele
mai importante principii si-au gasit deja o consacrare expresa,
iar continutul si semnificatiile lor, notabile realizari.

In ceea ce priveste Romania, problematica principiilor a
evoluat in aceeasi directie cu cea de la nivel european, mai
exact, o parte dintre principiile exprimate la nivel european si
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international le regdsim dezvoltate si consacrate in legislatia
romana.

In perspectivd, pe plan intern, in conformitate cu
tendintele generale de globalizare, alaturi de afirmarea deplina
a principiilor dreptului international al mediului, propun sa se
contureze §i sa se dezvolte noi reguli si principii generale
circumscrise obiectivului esential al protectiei mediului, prin
modificarea §i completarea dispozitiilor Ordonantei de Urgenta
a Guvernului nr.195/2005 privind protectia mediului, care sa
faca fata la provocarile existente si viitoare in scopul ocrotirii §i
conservarii eficiente a factorilor de mediu, pentru generatiile
prezente si viitoare.

Autoarea
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INTRODUCERE

In contextul unor transformari sociale, politice si
economice, desfasurate de-a lungul timpului la nivel interna-
tional si european pentru protectia mediului s-a facut resimtita
nevoia unor recunoasterii legislative menite sd promoveze
protectia stringentd a mediului si s garanteze existenta omului
la un mediu sigur, sdnatos, nepoluat si echilibrat ecologic.

Aceste transformari au impulsionat crearea unor dimen-
siuni de reflectare si de solutionare a problemelor de protectie,
conservare, securitate si de dezvoltare a mediului Tnconjurator
care au determinat la nivel international si european conturarea
si cristalizarea unui sistem legislativ ecologic axat pe o
cooperare internationald In materie capabil sa facd fatd in mod
generic la eventuale repercursiuni si degradari ale mediului
inconjurator.

Noile tendinte de dezvoltare sociala globald trasate la
inceputul secolului XXI au venit insd cu o noud abordare
radicald asupra cooperarii internationale a mediului inconju-
rator stabilind pentru dreptul international al mediului un set de
obiective teoretice §i practice, ce constau cu preponderenta in:
consolidarea comunitatii internationale in vederea solutionarii
problemelor ecologice globale, asigurarea unei colaborari
efective in acest sens, respectarea si executarea obligatiunilor
asumate.

Toate aceste obiective au fost impulsionate de frecventa
destul de mare a crizelor ecologice si a consecintelor lor, care
raspandite pe suprafete intinse ale Terrei, au determinat
adevirate catastrofe pentru mediul ambiant'.

' Pot fi mentionate in acest sens: Mareele Negre (Torney Canyon din anul
1967, Ekofix, din anul 1908, accidente nucleare (cum ar fi cel de la
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Ca urmare a efervescentei acestor evenimente au fost
adoptate reglementari internationale §i europene care sa
urmareasca protectia si combaterea degradarii mediului
ambiant.

Cernobil din anul 1986), ploile acide care au distrus suprafete intinse din
padurile Europei de Nord si a Marilor Lacuri, distrugerea padurilor
tropicale, epuizarea stratului de ozon ce au determinat pe scara larga
pericole majore pentru populatia globului.
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CAPITOLUL 1

POLUAREA MEDIULUI SI
IMPLICATIILE PRINCIPALE ALE ACESTEIA

§1. Notiuni introductive

Omenirea pentru a avea o existentad stabild si favorabila
pe pamant trebuie sd dispuna de un mediu prielnic de viatd care
sda 11 permitd dezvoltarea 1n parametri morali, sociali,
intelectuali, In vederea obtinerii unui progres $i a unei bundstari
pentru prezent si fard sd compromita necesitdtile generatiilor
viitoare.

In dorinta de progres, omul prin capacitatea sa de a-si
valorifica experienta, de a continua sd descopere, sd inventeze,
sa creeze, s-a dovedit apt si sd transforme mediul inconjurator,
putand realiza beneficii dar si daune incalculabile, cand aceasta
putere este folositd in mod abuziv, fara ratiune, fara
cunoasterea de cdtre om a naturii, a legilor ei si fara respectarea
riguroasi a acestora’.

Ignordnd multd vreme, faptul cd mediul s-a transformat
in sens negativ ca urmare a interventiei fortate, s-au inregistrat
pagube majore, fara precedent si fara posibilitatea remedierii
acestora’.

2 Corneliu Rauta, Stelian Carstea, Prevenirea §i combaterea poluarii
solului, Editura Ceres, Bucuresti, 1983, p.14.

? Un exemplu edificator de paguba majora, fard precedent si fara posibilitate
de remediere este si cea inregistratda in anul 1948 in SUA, Pennsylvania,
orasul Donora de impurificare a aerului, in care cu concursul aglomerarii
unor fumuri toxice si a unor conditii deosebite meteorologice, s-a generat o
poluare atmosfericd profunda soldatd si cu imbolnavirea a 42% din cei
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In decursul timpului, populatia lumii a cunoscut cresteri
majore, care produc la randul lor deseuri, reziduuri si dejectii
care contribuie in mod semnificativ la dezvoltarea fenomenului
de poluare®.

Notiunea de poluare are un sens larg si cuprinzator,
mostenit de la latinescul polluo-polluere care inseamnd a
murdari, pangari, profana,” dar folosirea ei nu este adecvati

12000 de locuitori, cu maladii cardiace si respiratorii si 20 de decese. In
Franta, in apropierea Vaii Mondane, ca urmare a impurificarii aerului
generat de o poluare majora din sectorul industrial, s-a inregistrat o poluare
a solului de aproximativ 700 de hectare si 16565 de arbori uscati.

* In Germania, in apropierea bazinului Ruhrului cantitatea pulberilor cizute
pe suprafata terenurilor agrare a ajuns la un cuantum de aproximativ
312 000 de tone pe an iar pe segmentul silvic s-au inregistrat pierderi de
aproximativ 70 000 de hectare.

In SUA, ca urmare a poludrii aerului, s-au inregistrat daune majore
in detrimentul agriculturii, iar in Olanda, anual, se fac estimari de pierderi
majore, de aproximativ 500.000 euro. in Franta in jurul orasului Paris in
fiecare zi sunt inregistrate caderi de noxe, de acid sulfuric si pulberi, care
afecteaza sandtatea umana si determinad regrese pe sectorul horticol.

In Romania, inainte de anul 1990, pe anumite areale geografice, cum
ar fi zona Copsa Micd, fabricile de ciment au creat poluari majore asupra
intregului ecosistem din acea zond, ca urmare a concentratiilor masive de
noxe de zine, arseniu, dioxid de sulf i plumb, provocand daune culturilor
prin deprecierea calitatii legumelor si fructelor. La celalalt capat al tarii,
respectiv la Navodari, in judetul Constanta, zeci de hectare de teren arabil
au fost compromise ca urmare a emisiilor de pulberi si noxe eliminate de
industria siderurgica din zona.
> In mitologia greaci se vorbeste despre un patron al poludrii Angias
(Angeas), rege din Elis, vestit pentru nenumadratele sale cirezi de vite si
grajduri uriage abandonate ani de zile, a caror curdtire a constituit a 5 —a
munca a lui Heracles. La porunca lui Eurystheus, Heracles s-a angajat sa le
curete intr-o singurd zi, cerand o rasplatd, daca avea si reuseascd, la care
Angias s-a iInvoit. Schimbéand cursurile raurilor Alpheus si Peneus si
abatandu-le prin grajduri, eroul a facut ca pana seara tot gunoiul sa fie dus
de ape. Pentru ca a refuzat sa isi tind fagaduiala, Angias a fost pedepsit mai
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numai evidentelor impurificarii mediului ci tuturor proceselor,
oricat de subtile ar fi ele, care impovareaza viata i natura cu
pierderi ireparabile’.

Poluarea desemneazad o activitate prin care omul 1si
ruineaza, 1si Intineaza propria sa ambiantd. Astfel de actiune nu
este caracteristicd Tnsa numai omului intrat intr-o perioada de
dezvoltare acceleratd, omului contemporan si nici macar
omului in genere. Este o lege naturala generald conform careia
orice fiinte vii produc deseuri care, nelimitate din mediul lor de
viatd, le fac imposibild continuarea activititii si chiar a vietii
insasi '.

Desi nu avem o definitie unanim acceptatd de comu-
nitatea stiintificd internationald, poluarea mediului trebuie sa
aiba in vedere conservarea si imbunatatirea calitatii mediului,
pentru preintdmpinarea unor efecte negative asupra mediului, a
sanatatii umane si a bunurilor materiale.

Neexistand o armonizare deplind a regimurilor juridice
de protectie, in vederea prevenirii si combaterii poludrii me-
diului, s-a impus necesitatea credrii unei colabordri interna-
tionale.

Pornind de la acest deziderat, in plan juridic, poluarea
mediului include o complexa si vasta paletd de activitati de
colaborare si cooperare, concretizatd in elaborarea si adoptarea
unor instrumente juridice cu vocatie universald si regionald sub
forma diverselor tratate, conventii sau documente ce apartin
organismelor internationale.

tarziu de Heracles, in urma unui razboi pornit impotriva lui Angias, iar cu
ocazia victoriei, eroul a initiat Jocurile Olimpice.

® Una din cele mai vechi dispozitii care interzice poluarea se giseste in
Codul Suediei din anul 1734 si se referd la faptul ca ,, proprietarul unui
fierastrau mecanic trebuia si vegheze astfel ca rumegusul de lemn sa nu
stavileasca cursul de apei, aerului si sa nu fie dus de apa pe campii si
terenuri agricole”.

7 Lucian Ghinea, Apdrarea naturii, Editura Stiintificd si Enciclopedica,
Bucuresti, 1978, p.5.
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