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Atunci cdnd politica concurentei este efectiv aplicata, consumatorii
au cele mai mari beneficii.

Intr-un timp al schimbarilor, aplicarea politicii concurentei §i
interesele consumatorilor reprezinta o legatura stabila.

Mario Monti, Comisar european
responsabil cu politica in domeniul concurentei






INTRODUCERE

Ratiunea principalda de a fi a politicii in domeniul concurentei este
determinata de faptul ca piata nu poate, in mod natural, s& functioneze normal,
fiind necesare interventii din afara, care sa-i asigure o evolutie corespunzatoare.
Este bine cunoscut rolul fundamental jucat de piatd si concurenta, in garantarea
bunastérii consumatorilor, in realizarea unei repartitii optime a resurselor si in
oferirea unei motivatii puternice privind cresterea eficientei si a nivelului tehnic si
calitativ al productiei. Totodata, principiul economiei de piatd deschise, nu implica
existenta unei atitudini pasive fatd de modul de functionare al pietelor, ci
dimpotrivd, impune mentinerea unei vigilente constante cu scopul sid permita
mecanismelor pietei sd functioneze corect. Acest lucru devine cu atit mai necesar
in actualul context mondial, al globalizarii, caracterizat prin adancirea integrarii la
nivelul pietelor.

Politica concurentiala este una dintre cele mai vechi politici, dezvoltandu-se
in mod considerabil de-a lungul ultimilor ani. Este de asemenea una dintre
politicile cu cele mai concrete rezultate, usor vizibile in societate. Politicile comune
reprezintd si sunt asimilate, de fapt, substituirii, ca primd modalitate evidentd de
exercitare a competentelor Uniunii Europe, context in care, competentele nationale
sunt transferate la nivel suprastatal. Cealaltd modalitate de exercitare a
atributiunilor Uniunii Europene, armonizarea, are in vedere mentinerea
competentelor nationale, totul pe fondul unor apropieri legislative in domenii si
sectoare concrete ale vietii economico-sociale.

Politicile comune constituie un ansamblu de reguli, méasuri, linii de actiune si
conduitad propuse si adoptate de citre institutiile europene, ce sustin atat integrarea
economica, cat si pe cea politica.

Ca tipologie, aceste politici Imbraca trei forme de prezentare:

1) politici comune orizontale, numite si generale, care afecteaza in mod egal
modul de manifestare a activitdtilor in toate statele membre. Aici se include
politica sociald, cea concurentiald, si cea referitoare la dreptul mediului;

2) politici comune sectoriale, ce se focalizeaza pe sectoare bine delimitate ale
economiilor nationale ale statelor membre, cum ar fi cele din domeniul industrial,
agricol, al transporturilor, al energiei electrice;

3) politici comune externe, care se preocupa de relatiile Uniunii Europene cu
state terte, precum si politica comerciala sau politica de sprijinire a dezvoltarii
multidimensionale.

In final, se urmireste dezvoltarea competentelor comunitare, in special a
celor ce revin Comisiei Europene, mai mult decit a celor nationale ale statelor
membre. Acest lucru este demonstrat si de sporirea numdrului de domenii asupra
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carora se exercitd competentele comunitare, deci asupra carora se aplica politicile
comune. Daca la origine, numai trei domenii faceau obiectul exercitérii acestor
competente si anume: politica agricold, politica comerciald, politica in ramura
transporturilor, prin actul unic European un numar de cinci domenii noi se adauga
in portofoliul de competente European: politica monetara, politica sociald, politica
ambientald, politica de coeziune economicid si sociald, politica de cercetare -
dezvoltare. Ratiunea principald de a fi a politicii in domeniul concurentei este
determinata de faptul ca piata nu poate, in mod natural, sa functioneze normal,
fiind necesare interventii din afard, care sd-i asigure o evolutie corespunzatoare.

Este bine cunoscut rolul fundamental jucat de piatd si concurentd in
garantarea bundstarii consumatorilor, in realizarea unei repartitii optime a
resurselor si in oferirea unei motivatii puternice privind cresterea eficientei si a
nivelului tehnic si calitativ al productiei. Totodata, principiul economiei de piata
deschise nu implicd existenta unei atitudini pasive fatd de modul de functionare al
pietelor, ci dimpotrivd, impune mentinerea unei vigilente constante, pentru a
permite mecanismelor pietei sa functioneze corect. Acest lucru devine cu atat mai
necesar in actualul context mondial, al globalizarii, caracterizat prin adancirea
integrarii la nivelul pietelor.

Conform teoriei economice, cresterea concurentei pe piatd va conduce la o
mai bund alocare a resurselor, ca urmare a faptului ca preturile bunurilor si
serviciilor vor tinde citre nivelul costurilor marginale. In conditiile concurentei
perfecte, preturile vor fi egale cu costurile marginale astfel incat profiturile vor fi
zero. Ca atare, producdtorii vor avea tendinta sd intervind pentru a-si creste
profiturile, prin initierea unor masuri care si duci la restrangerea concurentei. Intr-
0 guvernare caracterizatd prin laissez-faire, nu se va putea interveni impotriva unei
asemenea optiuni strategice. Factorii care au contribuit la introducerea de reguli in
domeniul concurentei sunt de natura diversa si au variat in timp. Fara a incerca sa
facem trimiteri mult prea indepartate, trebuie sd observam ca, primul set de reguli
in domeniul concurentei a fost introdus in SUA in US Sherman Act din 1890.
Masurile au fost adoptate ca rezultat al ingrijorarilor crescande manifestate la
sfarsitul secolului al XIX-lea in legdturd cu cresterea numarului de Intelegeri din
domeniul cailor ferate, petrolului si bancilor, care amenintau stabilitatea sistemului
economic si politic. In diferitele tiri europene, de la inceputul secolului al XX-lea,
reglementdrile in domeniul concurentei au cadutat sd asigure un echilibru Intre
beneficiile economice generate de colaborarea dintre firme si riscurile politice si
economice pe care aceasta le implica. Atat in Germania, cat si In Japonia (ca si In
cazul SUA) dupa al doilea razboi mondial, fortele aliate au impus o legislatie anti-
monopol cu scopul de a restrange puterea unor uriasi financiari-industriali, care
sustinusera eforturile de razboi ale acestor tari. Din motive similare, prevederi anti-
trust au fost introduse si in Tratatul CECO, semnat la Paris in 1954, care, spre
deosebire de Tratatul CEE, a inclus de la inceput si reglementari privind controlul
concentrarilor. In cazul Comunititii Europene, regulile au fost introduse in 1957,
prin Tratatul CEE, dar din ratiuni diferite. In acest caz, regulile privind concurenta
au servit pentru a asigura faptul ca restrictiile tarifare §i netarifare existente in
cadrul relatiilor comerciale dintre tarile membre si anulate prin acest tratat, nu vor



fi inlocuite de carteluri intre companii din diferite tari. Conform reglementarilor
comunitare, politica In domeniul concurentei nu este privitd ca un scop in sine, ci
ca o conditie necesard realizarii pietei interne. Scopul urmarit este de a permite
instituirea unui ,,regim care sd asigure faptul ca, in cadrul pietei unice, concurenta
nu este distorsionata”.






CAPITOLUL 1

CONCURENTA COMERCIALA. ASPECTE
INTRODUCTIVE

Sectiunea 1. Notiunea de concurenta
§ 1.Cadrul legal intern, european si international al concurentei
e . -1
1.1. Impunerea edictarii unor norme de concurentd

Mediul concurential nedistorsionat este o conditie de baza pentru existenta
unei economii de piatd functionale, in care comerciantii trebuie sa interactioneze
liber, fara influente negative din partea operatorilor economici aflati intr-o pozitie
dominanta, a asociatiilor acestora sau a statului. Reglementdrile dreptului
concurentei urmaresc sia creeze un astfel de mediu concurential, in care sunt
urmarite obiective cum ar fi: progresul economic, promovarea intereselor
consumatorilor, competitivitatea produselor si serviciilor etc. Mediul concurential
normal poate fi distorsionat prin intelegerile sau practicile concertate stabilite intre
operatorii economici, abuzul de pozitie dominantd al unui operator economic,
subventiile acordate de stat doar unor operatori economici. Din aceste motive,
dreptul concurentei comerciale poate fi impartit in doud mari segmente, si anume,
prima parte cuprinzand teoria generald, care se ocupa de analiza desfasurarii
normale a concurentei pe piata liberda si a doua parte, speciald, consacrata
abuzurilor rivalitatii dintre operatorii economici. Prima parte a dreptului
concurentei comerciale - teoria generald — cuprinde analiza trasaturilor esentiale
care definesc competitia de pe piata liberd si evidentierea caracteristicilor
raportului juridic de concurentd, in cadrul ciruia se manifestd in mod firesc. In
privinta celei de a doua parti, abuzurile rivalititii dintre operatorii economici,
cercetarea are ca obiect pe plan intern, identificarea practicilor monopoliste si a
faptelor de concurenta neloiald, precum si modalititile de reprimare a acestora. Pe
plan international, sunt vizate formele condamnabile de concurentd — dumpingul si
subventiile la export, masurile de combatere a acestora dar si coliziunile de acte

! Octavian Capatana, Dreptul concurentei comerciale, editia a II-a, ed.Lumina Lex, Bucuresti, 1998,
pp.25-29; J. Azema, Le droit francais de la concurrence, Paris, 1989. pp.15-18; Yolanda Eminescu,
Tratat de proprietate industriald, vol.3, Bucuresti, 1984, pp.16-18.
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normative in spatiu, strans legate de rivalitatile de pe piata internationald dintre
operatorii economici, care urmaresc acapararea clientelei externe.

Necesitatea edictarii unor norme de concurentd in domeniul comercial este
evidentd si de la sine de inteles deoarece, pentru aproape toate statele lumii,
principala forma pe care o imbraca schimburile comerciale internationale de bunuri
o reprezinti comertul international’.

Potrivit principiului libertatii comertului si industriei’ orice persoana este
libera sa practice orice tip de negot sau sa exercite, indiferent care profesie, arta sau
meserie, pe care le considerd de cuviintd. $i totusi, nici un moment nu s-a ignorat
necesitatea unei reglementdri a comertului, statudnd cad cei interesati pot sa
desfiagoare in mod absolut liber orice activitati doresc, insd in mod imperativ
trebuie sd se supund legislatiei existente in acest sens. Desigur ca in timp lucrurile
au evoluat, foarte mult, In prezent principiul libertatii comertului si industriei
primind exceptii notabile, unele dintre acestea justificate mai ales de normele
imperative ale dreptului concurentei, altele din ratiuni juste strins legate de
protectia intereselor consumatorilor’. Cu toate acestea, principiul libertdtii
comertului §i industriei si principiul libertatii concurentei raman fundamentele
sistemelor economice moderne, valabile si azi, nemaifiind Insa considerate
intangibile, diferiti factori contribuind la modificarea lor.

Astfel, au existat, intr-o prima etapa factori circumstantiali, cum au fost de
exemplu, razboaiele in perioada 1914-1918 si 1939-1945, care au obligat statele
lumii si intervind In economiile lor pentru motive imperative strans legate de
apdrarea lor nationald sau din nevoi strict legate de viata sociald, cum sunt de
exemplu: repartizarea materiilor prime, rationalizarea produselor alimentare,
controlul efectiv al preturilor etc. Un alt exemplu, il reprezintd marea criza
economica din 1929 care a determinat adoptarea unor politici dirijiste, mai ales 1n
domeniul comertului international’. Ulterior, socurile petroliere din 1973 si 1979
care au obligat institutiile publice sd ia masuri imediate in vederea impunerii unor
economii sau rationalizari in domeniul energiei si instituirii unui organism de
control si repartizare a resurselor energetice in caz de amenintdri cu privire la
schimbirile exterioare’.

Alti factori, durabili de data aceasta, deriva din alte cauze diverse, cum sunt:
migcarea generald a ideilor, aspiratiile spre bunastare economica, puternicele
presiuni exercitate de opinia publica pentru ca statul sid asigure dezvoltarea
continud §i la maxim a economiei, intrepatrunderea intr-o masura din ce in ce mai

2 Bindiu loan, Stefan Mihaili, Dreptul Comertului international, editie revazuta si adaugita,
Ed.Cermaprint, Bucuresti, 2007, pp.12-32

* Acest principiu general specific dreptului comertului international produce consecinte juridice sub
doud aspecte, si anume: primul, libertatea de a intreprinde - care il autorizeazd pe operatorul
economic/intreprindere sd desfdsoare, de principiu, orice activitate economica licitd si al doilea
libertatea de exploatare — care 1i permite unui operator economic sa-si aleaga, fara nici o restrictie,
mijloacele pe care le considera potrivite sd-i asigure succesul in afaceri, atat ca si organizare interna,
cat si in raporturile externe cu concurentii directi dar si cu clientela sa.

* A se vedea art.1 din Legea concurentei nr.21/1996 si art.1 din Legea nr.11/1991 privind combaterea
concurentei neloiale.

> De exemplu, regimul contingentarilor si licentele de import.

® O situatie asemanitoare exista si in prezent.
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mare a sectorului public In sectorul privat, ceea ce conduce la atenuarea
diferentierilor dintre aceste doud sectoare, fenomen major al societdtii noastre
contemporane’. Acest tip de factori sunt fie exteriori structurii si pietei
intreprinderilor, fie, dimpotriva, participd la viata acestora, fiind vorba in mod
special de fenomenul concentrarii capitalului, in care unii autori au gasit candva,
sursa principala a interventiilor statului®. Intr-adevir acest fenomen care a capitat o
mare amploare nu inceteazd sd creascd, antrenand formarea unor operatori
economici mari in domeniul productiei si distributie, care au o putere de decizie
considerabila, ajungandu-se in mod repetat, la situatii de organizare a pietei libere
chiar de citre aceste intreprinderi’ si, bineinteles, in interesul lor, cu toate riscurile
care decurg de aici pentru economie, in general §i pentru partenerii lor comerciali,
operatori economici concurenti si clienti lor, in mod special.

Factorii analizati explicd totodata, de ce institutiile publice se preocupd de
ceva timp mai ales sa orienteze si sd stimuleze initiativele individuale si libertdtile
economice, dar si sd sanctioneze abaterile de la regulile de bund functionare a
pietelor. Astazi, statul manifestd implicare §i interes in cele mai multe sectoare ale
economiei, fiind evident in aceste conditii ca si cadrul juridic si institutional in
limitele carora se desfdsoard activitatea comerciald §i competitionald, sa sufere
modificiri. Intr-adevir libertatea comertului si a industriei nu ar putea, fara riscul
anarhiei, sd aibd un caracter absolut, astfel incit pe langa restrictiile necesare
libertitii de a intreprinde'’, anumite reguli fiind strict necesare, de asemenea pentru
exercitarea unor activitati comerciale si industriale.

De asemenea, dimensiunea problematicii economice, industriale, comerciale
si cea a serviciilor s-au amplificat In timp datoritda complexitatii economiei
mondiale, gradului nalt de diversificare a proceselor economice sub incidenta
progresului tehnico-stiintific, interdependentele economice internationale aflate in
curs de accentuare si diversificare au facut ca nici o tard din lume mare sau mica,
bogatd sau saracd, dezvoltatd sau in curs de dezvoltare, sd nu-si poatd asigura
propria dezvoltare fard o profundd angrenare in circuitul economic si social
mondial'".

Desigur, principiul libertatii comertului si a industriei s-a manifestat la
inceput sub forma [ibertatii de a intreprinde care consta in dreptul fiecarei
persoane fizicd sau juridicd de a presta activitati comerciale sau industriale la
alegerea sa, crednd o Intreprindere noud, cumpdrand sau dobandind controlul
asupra unei intreprinderi deja existente'>. Totodat, insa libertatea comertului si a
industriei inseamna s§i libertatea de a exploata, constand in dreptul fiecarui

7 P.Devolve, Droit public de I'economie, Dalloz, Paris, 1998, nr.28

8 G.Farjat, Droit economique, Ed. Themis, paris, 1982, p.143, pp.561

° A se vedea art.2 alin.2 din Legea concurentei nr.21/1996 modificata si completata

' Functionarea intreprinderilor fiind supusa unor autorizatii speciale, in anumite domenii economice.
""" Asa-numitul fenomen al globalizarii sau al mondializarii.

'2 Bineinteles ci in aceasta sferd sunt incluse si serviciile care se apropie mai mult de comert, in sens
larg.

13



operator economic sau industrias de a-si conduce afacerea asa cum intelege el si de
a-si gestiona intreprinderea asa cum doreste'”.

Libertatea de a decide presupune In mod practici cé viata economica a unei
intreprinderi este limitatd la o serie de decizii care-i angajeazd viitorul si
dezvoltarea sa, decizii care reflectd politica pe care aceasta o urmareste pe termen
mediu si lung. Spre exemplu, in materie industriala, se poate decide daca vor fi
create noi uzine in tard sau peste hotare, daca sa se mentind sau sa se renunte la
anumite activitati deficitare legate de retetele realizate, daca, in materie financiara,
se decide implementarea unor programe de investitii bazdndu-se numai pe propriile
resurse sau, dimpotriva, sa se recurga la credite preluand si riscul, situatie in care
vorbim de indatorare nesustenabild, in domeniul comercial se poate decide sa se
realizeze noi retele de distributie, sd se lanseze campanii publicitare sau sa
prospecteze pietele externe. Deciziile de acest fel sunt dificil de luat, mai ales sub
aspectul consecintelor juridice, comerciale, economice, ele cad de regula in sarcina
reprezentantului intreprinderii, sefului acesteia, indiferent cd este vorba de un
comerciant individual sau de conducatorii unei intreprinderi, societate
comerciala'®. De regula astfel de decizii nu sunt supuse nici unui control, altul
decat cel al asociatilor sau al reprezentantilor lor in cadrul societitilor comerciale”.

Pentru a putea face posibild o eliminare sau cel putin o reducere a unor
asemenea inconveniente au fost luate, in timp masuri de ordin legislativ, contand in
proceduri de alerta timpurii cu scopul sa asigure conditiile necesare pentru ca
intreprinderile sa se poatd mentine pe linia de plusuri si redresarea lor din punct de
vedere economic si financiar. Totusi In nici un caz nu trebuie subestimatd sau
incalcata libertatea de a decide a managerului sau administratorului intreprinderii,
insa este necesar sa existe in paralel si mijloace de supraveghere si influentare care
se iau 1n sensul favorabil al unei reforme a structurilor industriale si a mentinerii
locurilor de munca'®.

De asemenea libertatea de a contracta reprezintd un drept pentru
intreprinzitor deoarece, odata ce au fost indeplinite propriile sale obiective, acesta
poate sd-si aleagd liber atdt furnizorii cat si clientii, poate si aleagd sa se
aprovizioneze din tard sau din strdinatate, si vanda pe pietele interne sau

13 Aceasti libertate fundamentala presupune doud aspecte esentiale: unul intern, libertatea de a decide,
si unul extern, fiind libertatea de a contracta. A se vedea Stanciu. D. Carpenaru, Drept comercial
roman, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004, pp.105-108; Tudor Téndsescu, Protectia internationald a
drepturilor omului, curs universitar, Ed. Sitech, Craiova, 2013, pp.3-9.

14 Presedintele consiliului de administratie, directorul general, presedintele si membrii directoratului,
administratorul.

15 Salariatii sau statului insusi nu se pot opune alegerilor sau optiunilor care li s-ar parea prejudiciabile
pentru buna functionare a unei intreprinderi, iar daca spre exemplu situatia economica s-ar fi
degradat, mai ales in trecut, in sistemul centralizat de dinainte de 1989, trebuia ca intreprinderea sa
astepte depunerea bilantului sau cel putin o stare de incetare a platilor, pentru a se deschide o
procedurd de suspendare provizorie a urmdririi. insi de cele mai multe ori un astfel de demers era
tardiv si nu era posibil sa fie operata in mod real, adevarat o redresare economica si financiara a
intreprinderii in cauza.

16 Acesta este un domeniu nou, modern denumit economie concertatd sau economie contractuald,
forma recentd de interventionism economic.
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internationale, altfel spus, intreprinzétorul poate sa aleaga sa trateze cu cine doreste
sau sa nu trateze cu cineva daca acest lucru nu este in favoarea sa. Totodata, acest
drept presupune pentru intreprinzator si libertatea de a determina impreund cu
partenerii sai comerciali, continutul si modalitétile de realizare a conventiilor, de a
fixa Tmpreuna cu partenerii sdi, dupa negocieri sau dimpotrivd impunandu-le
acestora, dacd poate, pretul furniturilor primite, a marfurilor §i a serviciilor
furnizate, doar cu rezerva de a nu fi aduse atingeri ordinii publice sau bunelor
moravuri.

Situatia juridica anterior mentionata, de origine liberald, a condus insa la o
seric de abuzuri bine cunoscute, neputandu-se mentine, in toate situatiile,
echilibrele considerate ca fiind indispensabile pe plan economic si mai ales, strict
necesare pentru salvgardarea intereselor reciproce ale partilor contractante; acest
fiind si motivul pentru care legiuitorul a ales si intervind prin masuri legislative
pentru a delimita corect limitele libertatii de a contracta. De aceea in prezent,
operatorii economici/intreprinderile si asociatiile de intreprinderi'’ nu mai pot
actiona, ca si pana acum, fiindu-le impuse un ansamblu de masuri legale si
administrative care le ingradeste capacitatea de initiativa si de negociere, motiv
pentru care acest domeniu a fost si continud sia fie numit dirjjism, forma
traditionald de interventionism economic.

Inca din 1960, operatorii economici interesati, puterea public, statul s-a
preocupat pentru realizarea unei mai eficiente alocdri a resurselor naturale, de
salvgardare in orice situatie a echilibrelor fundamentale ale economiei de piata,
cum sunt stabilitatea monedei, echilibrul schimburilor exterioare, conditiile de
creditare etc., dar si de promovarea procentelor de crestere compatibild cu aceste
echilibre. Astfel, in prezent astfel de obiective sunt urmadrite in strnsa corelatie cu
legislatia comunitard europeana, cu respectarea principiilor directoare instituite
prin Tratatul de constituire al Comunitatilor Europene, adica stabilitatea preturilor,
finante publice si conditii monetare avantajoase pentru clienti, balante de plati
stabile etc. Insd pentru a obtine un astfel de rezultat, puterea publica, operatorii
economici interesati dar si statul si-au schimbat modul de abordare si de actiune,
astfel incat in loc s dirijeze economia, s-au preocupat sa orienteze dezvoltarea
acesteia Intr-o maniera globald si coerentd, prin suscitarea procedeelor de tip
conventional, de adeziunea intreprinderilor publice si private la perspectivele de
evolutie pe care cei implicati le-au definit astfel. i totusi, aceasta nu inseamna ca
statul a renuntat definitiv la mijloacele dirijiste, deoarece pot fi incd identificate
reglementdri cu caracter imperativ specifice dirijismului clasic si direct.

Totodata, astfel de interventii pot proveni din diverse surse, cum ar fi: din
partea legislativului si a guvernului, din partea autoritatilor administrative sau din
partea unor organizatii sau organisme private, care Th mod concret iau forma unor
reglementdri, regulamente sau documente oficiale asimilate acestora, care se impun
tuturor, mai ales intreprinderilor sau asociatiilor de intreprinderi, comerciale,
industriale sau din servicii. Prin urmare, in ansamblul lor, acestea formeaza o noud

'7 A se vedea art.2 alin.2 din Legea concurentei nr.21/1996, modificati si completata.
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