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Dreptul constitutional al Uniunii Europene

Uniunea Europeana exista de peste o jumatate de secol. Pornind de la ,,Europa
celor sase” intr-un sector industrial determinat, Uniunea de astdzi are douazeci si
sapte de state membre si actioneaza in aproape toate domeniile vietii sociale. Structurile
constitutionale ale Uniunii au evoluat in paralel cu aceasta crestere imensa. Nascuta
ca organizatie internationald, Uniunea a evoluat intr-o uniune constitutionala de state.
Acest nou manual analizeaza Intr-un mod clar si structurat dreptul constitutional al
Uniunii Europene ulterior Tratatului de la Lisabona. Examinand UE dintr-o perspectiva
constitutionala clasica, manualul cerceteaza temele centrale ale materiei: istoria si
structura Uniunii, atributiile si procedurile ramurilor puterii politice, precum si
drepturile si mijloacele de valorificare a acestora de care dispun cetatenii europeni. O
structura clara in trei parti, precum si numeroase exemple usureaza intelegerea. Critica
si completa, lucrarea este o lectura necesara pentru toti cei care studiaza dreptul
constitutional al Uniunii Europene.

Robert Schiitze este profesor la Universitatea din Durham, Regatul Unit.



In memoria lui Pierre Pescatore (1919-2010)
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Cuvant inainte

In 2012, cand a fost publicati varianta finala a studiului siu despre federalismul
american' considerat ca o versiune avant la lettre a pluralismului juridic ambiental si
dominant astazi mai ales la nivelul doctrinei juridice europene, viziunea lui Robert
Schiitze cu privire la influenta pe care doctrina si, mai ales, practica nord-americana
in materie de suveranitate partajatd ar trebui sa o aiba asupra integrarii europene era
deja destul de clara. Nu in mod intamplator, la finalul unei analize detaliate cu privire
la patru veritabile conflicte constitutionale (intre statele federate si statul federal) din
istoria SUA, el ajungea la concluzia ca ceea ce a salvat federatia americana de la
destramare a fost tocmai viziunea originald pe care aceasta a avut-o cu privire la
conceptul de suveranitate: consideratd duald, aceasta se poate lesne acomoda cu
existenta concomitenta a unei suveranitati a statelor distincta de cea a federatiei, fara
ca acest lucru sa aduca in prim plan delicata problema a unei eventuale ierarhii ori
suprematii intre ele. Pe cale de consecinta, afirma el, ,,constitutionalismul european
are multe de invatat din istoria constitutionala nord-americana (si viceversa)”.
Introvertirii si anistoricitatii de care, aprecia el, da dovada Uniunea Europeana atunci
cand clameaza caracterul sau original - sui generis - in privinta absentei unui ,,punct
al lui Arhimede” pentru sprijinirea si rasturnarea oricarei forme de ultima legitimitate
juridica ar trebui sd i fie opus pragmatismul american, ce a permis aparitia unui
veritabil pluralism juridic avant la lettre. Sau, altfel spus, pluralismul juridic, astazi
dominant in doctrina de drept european, nu este altceva decat proza a la Monsieur
Jourdain cu privire la federalismul ambiental, omniprezent dar nemarturisit, din cadrul
Uniunii Europene. Insi cititorii avizati stiau cd aceasta era viziunea lui Robert Schiitze
inca din 2010, cand si-a publicat intr-o prima varianta, mai putin elaborata, proiectul
initial al aceluiasi studiu pe platforma electronicd SSRN.

Prin urmare, atunci cand, tot in 2012, Robert Schiitze a publicat o carte de autor
cu privire la Uniunea Europeana, sub un titlu pe cat de simplu, pe atat de transant,
nimeni nu a mai fost surprins de afirmatia ca ar exista un ,,drept constitutional al UE”.
A vorbi astazi fara niciun fel de explicatii preliminare despre dreptul constitutional al
Uniunii Europene a devenit tot atat de banal ori firesc precum orice discurs despre
constitutionalism in secolele XIX si XX. Daca dezbaterea referitoare la
constitutionalizarea dreptului intern al statelor a inceput si s-a desavarsit in a doua
jumatate a secolului XX, cea privitoare la constitutionalizarea dreptului international

>

I R. Schiitze, Federalism as Constitutional Pluralism: , Letter from America”, in
»Constitutional Pluralism in the European Union and beyond”, Matej Avbelj & Jan Komarek
(ed.), Hart Publishing, Oxford, 2012.
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si a diferitelor sale institutii ori ramuri specializate a inceput tot atunci, dar s-a raspandit
larg abia la inceputul secolului XXI. Viteza de producere si de circulatie a ideilor,
accelerata de globalizarea tot mai accentuata In contemporaneitate, a facut Insa ca
ceea cu doar 10 ani In urma parea revolutionar sa fie privit astazi drept aproape perimat.
Si astfel, prezentarea dreptului institutional si a sistemului normativ al Uniunii
Europene, care traditional pornea de la evidentierea caracterului de exceptie al integrarii
europene fatd de regula cooperarii internationale, poate fi lesne realizata intr-o noud
cheie de lecturd, ce porneste de la premise asemanatoare cu analiza oricarei forme de
organizare de tip federal. Structura politica a Uniunii Europene este explicata exclusiv
prin prisma unei viziuni de tip federalist, fard a se aminti nimic despre interguver-
namentalismul de la inceputuri. Insisi istoria devenirii Uniunii Europene si a
transfigurarii celor trei comunitati europene initiale capata patind constitutionala.
Ontologic vorbind, Uniunea Europeana se prezinta ca un corp organic crescut in spirit
constitutional. De aici si pand la analiza modului in care procedurile stabilite in tratatele
fondatoare limiteaza puterile actorilor politici nu mai este decat un pas si niciun cititor
nu ar trebui sa fie considerat neatent daca la simpla lectura a planului de lucru anuntat
de autor si-ar pune intrebarea de a sti daca se afld in prezenta unui manual de drept
constitutional din cadrul unui stat ori in fata unei lucrari de drept european. Doar
modul de abordare a sistemului normativ al Uniunii Europene, prin prisma efectelor
sale specifice si de neevitat in orice analiza riguroasa, lamureste cititorul ce ar dori sa
isi contureze in mod rapid o impresie cu privire la natura cartii: vechea si eterna
disputa intre suprematie si prioritate? nu poate fi evitatd din discursul contemporan de
drept european si numai acest indiciu stabileste o punte de legatura intre abordarea
traditionald a analizelor despre Uniunea Europeana si cea novatoare a lui Robert
Schiitze.

Noutatea aduséd de Robert Schiitze nu consta Insa in abordarea de tip federalist
a integrarii europene; aceasta este cunoscuta in literatura de specialitate inca de la
aparitia celor trei comunitati istorice europene. Originalitatea lucrarii transpare mai
ales in subinteleasa dimensiune comparatista, in analiza de tip contextual, in tratarea
Uniunii Europene prin prisma unei grile ce aminteste de separatia puterilor in stat si
in prezentarea argumentelor proprii, fundamentate pe o extrem de bogata practica
institutionald si, mai ales, jurisprudentiala. Ca orice lucrare voit provocatoare, cartea
lui Robert Schiitze incitd la lectura si la dezbatere deopotriva si, fie si numai in
virtutea acestei din urma trasaturi, meritd atentie dedicatd. Lectura placuta tuturor
celor atenti la nuante!

Simina TANASESCU
Profesor, Facultatea de drept, Universitatea din Bucuresti

2 E.S. Tanisescu, Comentariu la decizia Curtii Constitutionale nr.59/2007, Curierul Judiciar
nr.5/2007, p.1.
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