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V

Dreptul constituþional al Uniunii Europene

Uniunea Europeanã existã de peste o jumãtate de secol. Pornind de la „Europa
celor ºase” într-un sector industrial determinat, Uniunea de astãzi are douãzeci ºi
ºapte de state membre ºi acþioneazã în aproape toate domeniile vieþii sociale. Structurile
constituþionale ale Uniunii au evoluat în paralel cu aceastã creºtere imensã. Nãscutã
ca organizaþie internaþionalã, Uniunea a evoluat într-o uniune constituþionalã de state.
Acest nou manual analizeazã într-un mod clar ºi structurat dreptul constituþional al
Uniunii Europene ulterior Tratatului de la Lisabona. Examinând UE dintr-o perspectivã
constituþionalã clasicã, manualul cerceteazã temele centrale ale materiei: istoria ºi
structura Uniunii, atribuþiile ºi procedurile ramurilor puterii politice, precum ºi
drepturile ºi mijloacele de valorificare a acestora de care dispun cetãþenii europeni. O
structurã clarã în trei pãrþi, precum ºi numeroase exemple uºureazã înþelegerea. Criticã
ºi completã, lucrarea este o lecturã necesarã pentru toþi cei care studiazã dreptul
constituþional al Uniunii Europene.

Robert Schütze este profesor la Universitatea din Durham, Regatul Unit.



VII

În memoria lui Pierre Pescatore (1919-2010)



IX

Sumar

Introducere: Dreptul constituþional al Uniunii Europene ........................... 1

Partea I: Istorie ºi structurã ........................................................................... 7
1. Istoria constituþionalã: de la Paris la Lisabona .............................................. 9
2. Natura constituþionalã: o federaþie de state .................................................... 46
3. Structura politicã: instituþiile Uniunii I .......................................................... 79
4. Structura politicã: instituþiile Uniunii II ......................................................... 115

Partea a II-a: Puteri ºi proceduri ................................................................... 149
5. Puteri legislative: competenþe ºi proceduri .................................................... 151
6. Puteri externe: competenþe ºi proceduri ........................................................ 187
7. Puteri executive: competenþe ºi proceduri ..................................................... 222
8. Puteri judecãtoreºti: competenþe ºi proceduri ................................................ 256

Partea a III-a: Drepturi ºi cãi procesuale ...................................................... 301
9. Dreptul european: efectul direct ºi efectul indirect ....................................... 303
10. Dreptul european: supremaþie ºi prioritate .................................................. 344
11. Dreptul european: cãi procesuale ºi rãspunderi ........................................... 376
12. În particular: drepturile omului în Uniune ................................................... 406



XI

Cuprins

Sumar ........................................................................................................................ IX
Cuprins ..................................................................................................................... XI
Lista ilustraþii ........................................................................................................... XVIII
Lista tabele ............................................................................................................... XIX
Cuvânt înainte .......................................................................................................... XXI
Prefaþã ...................................................................................................................... XXIII
Mulþumiri .................................................................................................................. XXV
Lista cauzelor ........................................................................................................... XXVII
Tabel de corespondenþã............................................................................................ XXXVIII
Abrevieri ................................................................................................................... LVII

Introducere: Dreptul constituþional al Uniunii Europene .................................. 1

Partea I. Istorie ºi structurã .................................................................................. 7

1. Istoria constituþionalã: de la Paris la Lisabona ................................................... 9
Introducere ......................................................................................................... 9

1. De la Paris la Roma: Comunitatea Europeanã a Cãrbunelui ºi Oþelului ............ 11
(a) Structura (supranaþionalã) a CECO ............................................................. 13
(b) Comunitatea Europeanã pentru Apãrare (un eºec) ..................................... 16

2. De la Roma la Maastricht: Comunitatea Economicã Europeanã ....................... 18
(a) Supranaþionalismul normativ: natura dreptului european ........................... 19
(b) Supranaþionalismul decizional: structura politicã ....................................... 20
(c) Dezvoltãrile interguvernamentale din afara CEE ....................................... 23
(d) Reformele supranaþionale interguvernamentale înfãptuite prin Actul Unic

European...................................................................................................... 26
3. De la Maastricht la Nisa: (vechea) Uniune Europeanã ...................................... 27

(a) Structura templului: cei trei piloni ai Uniunii (de la Maastricht) ................ 28
(i) Primul pilon: Comunitãþile Europene ................................................. 29
(ii) Pilonul al doilea: politica externã ºi de securitate comunã ................. 31
(iii) Pilonul al treilea: justiþie ºi afaceri interne .......................................... 32

(b) Un deceniu de „bricolaj constituþional”: Amsterdam ºi Nisa ..................... 32
(i) Tratatul de la Amsterdam: divizarea pilonului al treilea ..................... 33
(ii) Tratatul de la Nisa: o reformã instituþionalã limitatã .......................... 35

4. De la Nisa la Lisabona: (noua) Uniune Europeanã ............................................ 36
(a) Tratatul constituþional (eºuat): o „revizuire totalã” formalã ....................... 38
(b) Tratatul de la Lisabona: o „revizuire totalã” din punct de vedere material 40
Concluzii ............................................................................................................ 44

2. Caracterul constituþional: o federaþie de state .................................................... 46
Introducere ......................................................................................................... 46

1. Tradiþia constituþionalã americanã: federalismul ca drept (inter)naþional ......... 48
2. Tradiþia constituþionalã europeanã: dreptul naþional versus dreptul internaþional 52

(a) Polarizarea conceptualã: „confederaþie” versus „federaþie” ....................... 53



XII Cuprins

(b) Critica timpurie: tradiþia europeanã ºi genul federal (lipsã) ........................ 55
3. Uniunea Europeanã în lumina tradiþiei constituþionale americane .................... 58

(a) Dimensiunea de fundamentare: „tratatul constituþional” european ............ 59
(c) Dimensiunea funcþionalã: distribuþia puterilor în Uniunea Europeanã ....... 63
(d) Clasificarea generalã: Uniunea Europeanã pe „terenul de mijloc” federal . 64

4. Uniunea Europeanã în lumina tradiþiei constituþionale europene ........................ 65
(a) „Teoria” sui generis:  o Uniune Europeanã „incomparabilã” ..................... 65
(b) Teoria dreptului internaþional: „decizia Maastricht” ................................... 67
(c) Devoalarea tradiþiei etatiste europene: trei împotriviri constituþionale ....... 70
(d) Excurs: este „deficitul” democratic al Uniunii Europene o falsã problemã? 73

Concluzii ............................................................................................................. 76

3. Structura politicã: instituþiile Uniunii .................................................................. 79
Introducere ......................................................................................................... 79

1. Principiul „separaþiei puterilor” ºi Uniunea Europeanã ..................................... 81
2. Parlamentul European ........................................................................................ 85

(a) Formarea: alegerea Parlamentului ............................................................... 86
(i) Dimensiunea ºi componenþa Parlamentului ........................................ 87
(ii) Membrii Parlamentului European ºi partidele politice ....................... 89

(b) Structura internã: organismele parlamentare .............................................. 92
(c) Plenul: procesul decizional ºi votul ............................................................. 93
(d) Funcþiile parlamentare ................................................................................. 95

(i) Funcþiile legislative ............................................................................. 95
(ii) Funcþiile bugetare ................................................................................ 96
(iii) Funcþiile de control .............................................................................. 97
(iv) Funcþiile elective ................................................................................. 98

3. Consiliul European ............................................................................................. 99
(a) Preºedintele Consiliului European .............................................................. 101
(b) Consiliul European: funcþii ºi puteri ........................................................... 102

4. Consiliul ............................................................................................................. 103
(a) Consiliul: componenþã ºi formaþiuni ........................................................... 104
(b) Structura internã ºi organele ........................................................................ 105

(i) Preºedinþia Consiliului ........................................................................ 105
(ii) „Coreper” ºi comitetele specializate .................................................... 106
(iii) Excurs:  Înaltul Reprezentant pentru afaceri externe ºi politica de

securitate .............................................................................................. 109
(c) Procedura de decizie ºi de vot ..................................................................... 110
(d) Funcþii ºi competenþe .................................................................................. 113

4. Structura politicã: instituþiile Uniunii II .............................................................. 115
1. Comisia ............................................................................................................. 115

(a) Componenþã ºi structurã .............................................................................. 116
(i) Preºedintele ºi colegiul „acestuia” ...................................................... 117
(ii) Organele administrative ale Comisiei ................................................. 118

(b) Procesul decizional din cadrul Comisiei ..................................................... 119
(c) Funcþiile ºi competenþele Comisiei ............................................................. 122
(d) Excurs: agenþiile europene ºi Comisia ........................................................ 124

2. Curtea de Justiþie a Uniunii Europene................................................................ 127



XIIICuprins

(a) Arhitectura judiciarã: sistemul judecãtoresc al Uniunii .............................. 127
(i) Curtea de Justiþie: componenþã ºi structurã ......................................... 128
(ii) Tribunalul: componenþã ºi structurã .................................................... 130
(iii) Excurs: avocaþii generali ..................................................................... 131
(iv) „Tribunalele specializate”: Tribunalul Funcþiei Publice ..................... 132

(b) Procedura (procedurile) de judecatã ............................................................ 133
(c) Argumentaþia judecãtoreascã: metode de interpretare ................................ 135
(d) Jurisdicþia ºi competenþele jurisdicþionale ................................................... 136

3. Banca Centralã Europeanã ................................................................................. 138
(a) Statutul special al BCE ................................................................................ 138
(b) Organe ºi structurã administrativã ............................................................... 140
(c) Diviziuni interne ºi procesul de decizie ...................................................... 142
(d) Funcþii ºi competenþe .................................................................................. 143

4. Curtea de Conturi ............................................................................................... 144
Concluzii ............................................................................................................ 146

Partea a II-a. Puteri ºi proceduri ......................................................................... 149

5. Puteri legislative: competenþe ºi proceduri .......................................................... 151
Introducere ......................................................................................................... 151

1. Domeniul competenþelor Uniunii ....................................................................... 152
(a) Interpretarea teleologicã .............................................................................. 154
(b) Competenþele generale ale Uniunii ............................................................. 156

(i) Competenþa de armonizare: art. 114 TFUE ........................................ 157
(ii) Competenþa rezidualã: art. 352 TFUE................................................. 159

2. Categoriile de competenþe ale Uniunii ............................................................... 162
(a) Competenþe exclusive: art. 3 TFUE ............................................................ 164
(b) Competenþe partajate: art. 4 TFUE ............................................................. 165
(c) Competenþe de coordonare: art. 5 TFUE .................................................... 166
(d) Competenþe complementare: art. 6 TFUE................................................... 167

3. Proceduri legislative: ordinarã ºi speciale .......................................................... 168
(a) Procedura legislativã „ordinarã” ................................................................. 170

(i) Teorie constituþionalã: textul formal ................................................... 170
(ii) Practica constituþionalã: reuniuni tripartite [„trialoguri”] neoficiale .. 173

(b) Procedurile legislative „speciale” ................................................................ 175
4. Principiul subsidiaritãþii ..................................................................................... 176

(a) Standardul procedural: subsidiaritatea în calitate de garanþie politicã a
federalismului .............................................................................................. 177

(b) Standardul material: subsidiaritatea în calitate de garanþie jurisdicþionalã
a federalismului ........................................................................................... 180

Concluzie ........................................................................................................... 183

6. Puteri externe: competenþe ºi proceduri ............................................................... 187
Introducere ......................................................................................................... 187

1. Competenþele externe ale Uniunii ...................................................................... 190
(a) Politica externã ºi de securitate comunã ..................................................... 192
(b) Puterile externe speciale ale Uniunii ........................................................... 192
(c) Competenþa rezidualã din tratat: art. 216 TFUE ......................................... 195



XIV Cuprins

(d) Raportul dintre PESC ºi competenþele externe speciale ............................. 197
2. Natura competenþelor externe ............................................................................ 199

(a) Natura sui generis a competenþei PESC ...................................................... 200
(b) Art. 3 alin. (2) TFUE: competenþe exclusive subsecvente privind tratatele 201

(i) Trei direcþii de exclusivitate: codificarea practicii constituþionale? .... 201
(ii) Exclusivitate ulterioarã: criticarea teoriei constituþionale ................... 203

3. Proceduri de adoptare a deciziilor în domeniul extern ...................................... 204
(a) „Caracterul specific” al procedurilor de adoptare a deciziilor PESC ......... 205

(i) Actori instituþionali ºi echilibru instituþional ....................................... 205
(ii) Modalitãþi de vot în Consiliu ............................................................... 206

(b) Procedura (ordinarã a) Uniunii de încheiere de tratate ............................... 207
(i) Iniþierea ºi negocierea .......................................................................... 208
(ii) Semnarea ºi încheierea ........................................................................ 209
(iii) Modificarea, suspendarea (ºi încetarea) .............................................. 211
(iv) Succesiunea Uniunii în acordurile internaþionale ale statelor membre 211

4. Partajarea puterii externe: garanþii constituþionale ale caracterului unitar ......... 212
(a) Acorduri mixte: o garanþie internaþionalã ºi politicã ................................... 213
(b) Obligaþia de cooperare: garanþie internã ºi jurisdicþionalã .......................... 215

(i) Statele membre ca „mandatari ai Uniunii” .......................................... 216
(ii) Subsidiaritate „rãsturnatã”: restricþii asupra exercitãrii competenþei

partajate a statului ................................................................................ 218
Concluzii ............................................................................................................ 220

7. Puteri executive: competenþe ºi proceduri ........................................................... 222
Introducere ......................................................................................................... 222

1. Atribuþii guvernamentale: executivul dual al Uniunii ....................................... 224
(a) Instrumente juridice pentru conducerea politicã ......................................... 225
(b) Procedura (procedurile) neoficialã (neoficiale) de guvernare ..................... 226

2. Atribuþii de legiferare: acte delegate ºi acte de punere în aplicare .................... 228
(a) Delegarea puterii „legislative”: art. 290 TFUE ............................................ 230

(i) Garanþii jurisdicþionale: limite constituþionale pentru actele delegate 231
(ii) Garanþii politice: drepturi de control ale legiuitorului Uniunii ........... 234

(b) „Atribuirea” puterii executive: art. 291 TFUE ............................................ 236
(i) Domeniul art. 291 TFUE ..................................................................... 237
(ii) Garanþii constituþionale pentru legislaþia de punere în aplicare .......... 239

3. Atribuþii administrative I: executarea centralizatã ............................................. 242
(a) Domeniul puterilor administrative ale Uniunii ........................................... 242
(b) Atribuþii administrative ºi principiul subsidiaritãþii .................................... 246

4. Atribuþii administrative II: executarea descentralizatã ...................................... 249
(a) Efectele actelor administrative naþionale .................................................... 249
(b) Autonomia administrativã naþionalã ºi limitele sale ................................... 251
Concluzii ............................................................................................................ 254

8. Puteri judecãtoreºti: competenþe ºi proceduri .................................................... 256
Introducere ......................................................................................................... 256

1. Atribuþii de anulare: controlul jurisdicþional ...................................................... 260
(a) Existenþa unui act „atacabil” ....................................................................... 261
(b) Motive legitime de control .......................................................................... 263



XVCuprins

(i) Motive „formale” ºi „materiale” ......................................................... 263
(ii) În particular: principiul proporþionalitãþii ........................................... 265

(c) Calitatea procesualã activã în faþa Curþii Europene .................................... 266
(i) Formularea de la Roma ºi interpretarea sa jurisdicþionalã .................. 268
(ii) Formularea de la Lisabona ºi problemele sale de interpretare ............ 271

(d) Controlul indirect al dreptului european ..................................................... 273
(i) Controlul colateral: excepþia de nelegalitate ....................................... 273
(ii) Controlul indirect prin trimiteri preliminare ....................................... 274

2. Atribuþii reparatorii: acþiunile în rãspundere ...................................................... 276
(a) Condiþii procedurale: de la acþiune accesorie la acþiune independentã ....... 277
(b) Condiþii materiale: de la Schöppenstedt la Bergaderm ............................... 278

3. Atribuþii judecãtoreºti I: acþiuni de executare .................................................... 280
(a) Acþiuni de executare împotriva statelor membre ........................................ 281

(i) Condiþiile procedurale în temeiul art. 258 TFUE ................................ 281
(ii) Executarea pe cale judecãtoreascã prin sancþiuni financiare .............. 283

(b) Acþiuni de executare împotriva Uniunii: abþinerea de a hotãrî ................... 285
4. Atribuþii judecãtoreºti II: hotãrârile preliminare ................................................ 287

(a) Primul paragraf: competenþa Curþii Europene ............................................ 289
(b) Paragraful al doilea: condiþii pentru o hotãrâre preliminarã ....................... 290

(i) „Cine”: instanþele judecãtoreºti naþionale ........................................... 291
(ii) „Ce”: întrebãri necesare ....................................................................... 293

(c) Paragraful al treilea: obligaþia de sesizare ºi „acte clair” [„actul clar”] ..... 294
(d) Natura juridicã a hotãrârilor preliminare ..................................................... 297
Concluzii ............................................................................................................ 299

Partea a III-a. Drepturi ºi cãi procesuale .................................................................. 301

9. Dreptul european: efectul direct ºi efectul indirect ............................................ 303
Introducere ......................................................................................................... 303

1. Dreptul constituþional: efectul dreptului primar european ................................. 308
(a) Efectul direct: de la un test strict la unul indulgent ..................................... 310
(b) Dimensiunile efectului direct: efectul direct vertical ºi orizontal ............... 312

2. Dreptul direct al Uniunii: regulamentele ºi deciziile ......................................... 314
(a) Regulamentele: instrumentul „legislativ” ................................................... 314

(i) Aplicarea generalã în toate statele membre ......................................... 315
(ii) Aplicarea directã ºi efectul direct ........................................................ 316

(b) Deciziile: instrumentul executiv .................................................................. 318
(i) Decizii adresate în mod specific .......................................................... 318
(ii) Decizii fãrã destinatar explicit ............................................................. 320

3. Dreptul indirect al Uniunii: directivele .............................................................. 320
(a) Efectul direct ºi directivele: condiþii ºi limite ............................................. 321

(i) Regula excluderii efectului direct orizontal ........................................ 323
(ii) Limitarea de la regulã: definiþia largã a (acþiunilor) statului ............... 325
(iii) Excepþia de la regulã: efectul direct orizontal incidental .................... 326

(b) Efecte indirecte prin dreptul (primar) european ºi prin dreptul naþional .... 328
(i) Doctrina interpretãrii conforme a dreptului naþional .......................... 328
(ii) Efecte indirecte prin intermediul dreptului european .......................... 331

4. Dreptul extern al Uniunii: acordurile internaþionale .......................................... 335



XVI Cuprins

(a) Efectele directe ale acordurilor Uniunii ........................................................ 335
(i) Condiþiile efectului direct .................................................................... 336
(ii) Dimensiunile efectului direct .............................................................. 338

(b) Efecte indirecte: interpretarea ºi aplicarea principiilor ............................... 339
Concluzii ............................................................................................................ 341

10.  Dreptul european: supremaþie ºi prioritate ........................................................ 344
Introducere ......................................................................................................... 344

1. Perspectiva europeanã: supremaþie absolutã ...................................................... 345
(a) Domeniul absolut al principiului supremaþiei ............................................. 347

(i) Supremaþia asupra legilor interne ale statelor membre ....................... 347
(ii) Supremaþia asupra tratatelor internaþionale ale statelor membre ........ 349

(b) Natura „executivã” a supremaþiei: neaplicare, iar nu invalidare ................. 351
2. Perspectiva naþionalã: supremaþie relativã ........................................................... 354

(a) Limitele drepturilor fundamentale: jurisprudenþa „atât timp” ................... 355
(b) Limite ale competenþelor: de la „Maastricht” la „Mangold” ...................... 357

3. Prioritatea legislativã: naturã ºi efect ................................................................... 360
(a) Categorii ale prioritãþii: efectele relative ale prioritãþii ............................... 360

(i) Prioritatea domeniului ......................................................................... 361
(ii) Prioritatea obstacolului ........................................................................ 362
(iii) Prioritatea normei ................................................................................ 363

(b) Moduri ale prioritãþii: prioritatea explicitã ºi prioritatea implicitã ............. 363
4. Limite constituþionale ale prioritãþii legislative ................................................. 365

(a) Instrumentele Uniunii ºi capacitatea lor de a dispune de prioritate ............ 365
(i) Capacitatea prioritarã a regulamentelor .............................................. 365
(ii) Capacitatea prioritarã a directivelor .................................................... 367
(iii) Capacitatea prioritarã a acordurilor internaþionale .............................. 368

(b) Limitele prioritãþii din perspectiva competenþei ......................................... 370
(i) Competenþe de armonizare minimalã .................................................. 371
(ii) Competenþe complementare care exclud armonizarea ........................ 372

Concluzii ............................................................................................................ 374

11.  Dreptul european: cãi procesuale ºi rãspunderi ................................................ 376
Introducere ......................................................................................................... 376

1. Principiul interpretãrii (conforme) ..................................................................... 379
2. Principiul echivalenþei ........................................................................................ 380

(a) Nediscriminarea: extinderea cãilor procesuale naþionale la acþiuni europene 380
(b) Acþiuni „similare”: testul echivalenþei ........................................................ 381

3. Principiul efectivitãþii ......................................................................................... 383
(a) Evoluþia istoricã a standardului efectivitãþii ................................................ 384
(b) Limitele procedurale ale posibilitãþii de a invoca dreptul european ........... 389

4. Principiul rãspunderii ......................................................................................... 392
(a) Rãspunderea statului: doctrina „Francovich” ............................................. 393

(i) Cele trei condiþii pentru rãspunderea statului ...................................... 395
(ii) Rãspunderea statului pentru încãlcãri ale dreptului european pe cale

 judecãtoreascã .................................................................................... 398
(b) Rãspunderea privatã: doctrina Courage ...................................................... 401
Concluzii ............................................................................................................ 404



XVIICuprins

12. În particular: drepturile omului în Uniune ......................................................... 406
Introducere ......................................................................................................... 406

1. Catalogul „nescris” de drepturi: drepturile omului în calitate de „principii
generale” ............................................................................................................ 408
(a) Naºterea drepturilor fundamentale europene .............................................. 409

(i) Standardul european – standard „autonom” ........................................ 411
(ii) Limitãri ºi „limitãri la limitãri” ........................................................... 414

(b) Dreptul Organizaþiei Naþiunilor Unite: limite externe pentru drepturile
europene ale omului? .................................................................................. 416

2. Catalogul „scris” de drepturi: Carta drepturilor fundamentale ............................ 419
(a) Carta: structurã ºi conþinut .......................................................................... 420

(i) Drepturi (dure) ºi principii (flexibile) ................................................. 422
(ii) Limitãri ºi „limitãri la limitãri” ........................................................... 423

(b) Relaþiile cu tratatele europene (ºi cu Convenþia europeanã) ....................... 424
3. Catalogul „extern” de drepturi: Convenþia europeanã pentru apãrarea drepturilor

omului ºi a libertãþilor fundamentale ................................................................. 426
(a) Standardul convenþiei pentru acte ale Uniunii ............................................ 427

(i) Anterior aderãrii: controlul incidental (indirect) al actelor Uniunii .... 428
(ii) Ulterior aderãrii: controlul direct (complet) al actelor Uniunii ........... 430

(b) Aderarea Uniunii la Convenþia europeanã: condiþii prealabile ................... 431
4. „Doctrina încorporãrii”: drepturi europene ºi dreptul naþional .......................... 432

(a) Încorporarea ºi principiile generale: executare ºi derogare ........................ 433
(b) Încorporarea ºi Carta drepturilor fundamentale .......................................... 436

(i) Reguli generale pentru toate statele membre ...................................... 436
(ii) Reguli speciale pentru Polonia ºi Regatul Unit ................................... 438

(c) Încorporarea ºi Convenþia europeanã pentru apãrarea drepturilor omului ºi
a libertãþilor fundamentale? ......................................................................... 440

(d) Excurs: încorporarea ºi particularii – drepturile omului ºi acþiunile private 441
Concluzii ............................................................................................................ 442

Anexe ............................................................................................................................ 445
1. Tratatele europene (cronologie) ......................................................................... 446
2. Evoluþia teritorialã a Uniunii Europene ............................................................. 448
3. Extrase din „Compromisul de la Luxemburg” ................................................... 451

a) Relaþii între Comisie ºi Consiliu ................................................................. 453
b) Procedura de vot cu majoritate .................................................................... 453

4. Extrase din James Madison - „Federalist nr. 39” ............................................... 455
5. Extrase din „Actul privind alegerea directã a Parlamentului European” din 1976 .. 458
6. Extrase din Decizia 2009/908 privind preºedinþia Consiliului .......................... 462
7. Direcþia-generalã Afaceri Interne (organigramã) ............................................... 464
8. Extrase din „Regulamentul privind comitologia” .............................................. 465

Index .............................................................................................................................. 471



XVIII

Lista ilustraþii

Figura 1. Structura cãrþii ............................................................................................. 5
Figura 2. Evoluþia istoricã a Uniunii .......................................................................... 12
Figura 3. Structura pe piloni a „vechii”  Uniuni (de la Maastricht) ..................... 29
Figura 4. Dualitatea tratatelor de bazã înainte ºi dupã Lisabona ................................ 41
Figura 5. Distribuirea mandatelor în parlamentul European (partidele politice) ....... 91
Figura 6. Comitetele pregãtitoare din Consiliu .......................................................... 108
Figura 7. Structura internã a Comisiei ........................................................................ 120
Figura 8. Structura Curþii de Justiþie a Uniunii Europene .......................................... 128
Figura 9. Structura Bãncii Centrale Europene ............................................................ 141
Figura 9a. Competenþele generale ºi speciale .............................................................. 156
Figura 9b. Tipuri de competenþe .................................................................................. 163
Figura 10. Structura legiuitorului Uniunii .................................................................... 172
Figura 12. Diminuarea reprezentãrii democratice ........................................................ 174
Figura 13. Structura competenþei în materia politicii sociale ....................................... 184
Figura 14. Raportul între competenþele externe ale Uniunii ........................................ 199
Figura 15. Executivul dual al Uniunii .......................................................................... 225
Figura 16. „Comitologia” astfel definitã prin Regulamentul nr. 182/2011 .................. 241
Figura 17. Federalismul judecãtoresc în perspectivã comparatã .................................. 288
Figura 18. Hotãrâri preliminare in temeiul art. 267 TFUE ........................................... 293
Figura 19. Monism ºi dualism ...................................................................................... 305
Figura 20. Aplicabilitatea directã, efectul direct ºi acþiunile particularului ................. 314
Figura 21. Tipuri ale prioritãþii: prioritatea domeniului, a obstacolului ºi a normei .... 361
Figura 22. Limite asupra autonomiei procedurale naþionale ........................................ 379
Figura 23. Standarde ale efectivitãþii ............................................................................ 384
Figura 24. Teoria inspiraþiei versus teoria încorporãrii ................................................ 414
Figura 25. Principii ºi drepturi în cadrul cartei ............................................................. 423
Figura 26. Raportul între cele trei „declaraþii de drepturi” ale Uniunii ........................ 442
Figura 27. Teritoriul Uniunii Europene ........................................................................ 450
Figura 28. Direcþia-generalã Afaceri Interne (organigramã) ........................................ 464



XIX

Lista tabele

Tabelul 1. Structura TUE ºi TFUE .............................................................................. 42
Tabelul 2. Dispoziþiile tratatelor privind instituþiile .................................................... 81
Tabelul 3. Instituþiile Uniunii în corelaþie cu funcþiile politice ................................... 85
Tabelul 4. Distribuirea mandatelor în Parlamentul European (statele membre) ......... 88
Tabelul 5. Comisiile permanente ale Parlamentului European ................................... 93
Tabelul 6. Formaþiunile Consiliului ............................................................................ 104
Tabelul 7. Sistemul de ponderare a voturilor în Consiliu ........................................... 111
Tabelul 8. Colegiul Comisiei: preºedinte ºi portofolii ................................................ 119
Tabelul 9. Agenþii europene ºi organisme descentralizate (selecþie) .......................... 124
Tabelul 10. Politicile ºi acþiunile interne ale Uniunii .................................................... 153
Tabelul 11. Politicile externe ale Uniunii ...................................................................... 191
Tabelul 12. Competenþe ºi proceduri jurisdicþionale .................................................... 259
Tabelul 13. Structura Cartei drepturilor fundamentale ................................................. 421



XXI

Cuvânt înainte

În 2012, când a fost publicatã varianta finalã a studiului sãu despre federalismul
american1 considerat ca o versiune avant la lettre a pluralismului juridic ambiental ºi
dominant astãzi mai ales la nivelul doctrinei juridice europene, viziunea lui Robert
Schütze cu privire la influenþa pe care doctrina ºi, mai ales, practica nord-americanã
în materie de suveranitate partajatã ar trebui sa o aibã asupra integrãrii europene era
deja destul de clarã. Nu în mod întâmplãtor, la finalul unei analize detaliate cu privire
la patru veritabile conflicte constituþionale (între statele federate ºi statul federal) din
istoria SUA, el ajungea la concluzia cã ceea ce a salvat federaþia americanã de la
destrãmare a fost tocmai viziunea originalã pe care aceasta a avut-o cu privire la
conceptul de suveranitate: consideratã dualã, aceasta se poate lesne acomoda cu
existenþa concomitentã a unei suveranitãþi a statelor distinctã de cea a federaþiei, fãrã
ca acest lucru sã aducã în prim plan delicata problemã a unei eventuale ierarhii ori
supremaþii între ele. Pe cale de consecinþã, afirma el, „constituþionalismul european
are multe de învãþat din istoria constituþionalã nord-americanã (ºi viceversa)”.
Introvertirii ºi anistoricitãþii de care, aprecia el, dã dovadã Uniunea Europeanã atunci
când clameazã caracterul sãu original - sui generis - în privinþa absentei unui „punct
al lui Arhimede” pentru sprijinirea ºi rãsturnarea oricãrei forme de ultimã legitimitate
juridicã ar trebui sã îi fie opus pragmatismul american, ce a permis apariþia unui
veritabil pluralism juridic avant la lettre. Sau, altfel spus, pluralismul juridic, astãzi
dominant în doctrina de drept european, nu este altceva decât proza à la Monsieur
Jourdain cu privire la federalismul ambiental, omniprezent dar nemãrturisit, din cadrul
Uniunii Europene. Însã cititorii avizaþi ºtiau cã aceasta era viziunea lui Robert Schütze
încã din 2010, când ºi-a publicat într-o primã variantã, mai puþin elaboratã, proiectul
iniþial al aceluiaºi studiu pe platforma electronicã SSRN.

Prin urmare, atunci când, tot în 2012, Robert Schütze a publicat o carte de autor
cu privire la Uniunea Europeanã, sub un titlu pe cât de simplu, pe atât de tranºant,
nimeni nu a mai fost surprins de afirmaþia cã ar exista un „drept constituþional al UE”.
A vorbi astãzi fãrã niciun fel de explicaþii preliminare despre dreptul constituþional al
Uniunii Europene a devenit tot atât de banal ori firesc precum orice discurs despre
constituþionalism în secolele XIX ºi XX. Dacã dezbaterea referitoare la
constituþionalizarea dreptului intern al statelor a început ºi s-a desãvârºit în a doua
jumãtate a secolului XX, cea privitoare la constituþionalizarea dreptului internaþional

1 R. Schütze, Federalism as Constitutional Pluralism: „Letter from America”, în
„Constitutional Pluralism in the European Union and beyond”, Matej Avbelj & Jan Komárek
(ed.), Hart Publishing, Oxford, 2012.
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ºi a diferitelor sale instituþii ori ramuri specializate a început tot atunci, dar s-a rãspândit
larg abia la începutul secolului XXI. Viteza de producere ºi de circulaþie a ideilor,
acceleratã de globalizarea tot mai accentuatã în contemporaneitate, a fãcut însã ca
ceea cu doar 10 ani în urma pãrea revoluþionar sã fie privit astãzi drept aproape perimat.
ªi astfel, prezentarea dreptului instituþional ºi a sistemului normativ al Uniunii
Europene, care tradiþional pornea de la evidenþierea caracterului de excepþie al integrãrii
europene faþã de regula cooperãrii internaþionale, poate fi lesne realizatã într-o nouã
cheie de lecturã, ce porneºte de la premise asemãnãtoare cu analiza oricãrei forme de
organizare de tip federal. Structura politicã a Uniunii Europene este explicatã exclusiv
prin prisma unei viziuni de tip federalist, fãrã a se aminti nimic despre interguver-
namentalismul de la începuturi. Însãºi istoria devenirii Uniunii Europene ºi a
transfigurãrii celor trei comunitãþi europene iniþiale capãtã patinã constituþionalã.
Ontologic vorbind, Uniunea Europeana se prezintã ca un corp organic crescut în spirit
constituþional. De aici ºi pânã la analiza modului în care procedurile stabilite în tratatele
fondatoare limiteazã puterile actorilor politici nu mai este decât un pas ºi niciun cititor
nu ar trebui sã fie considerat neatent dacã la simpla lecturã a planului de lucru anunþat
de autor ºi-ar pune întrebarea de a ºti dacã se aflã în prezenþa unui manual de drept
constituþional din cadrul unui stat ori în faþa unei lucrãri de drept european. Doar
modul de abordare a sistemului normativ al Uniunii Europene, prin prisma efectelor
sale specifice ºi de neevitat în orice analizã riguroasã, lãmureºte cititorul ce ar dori sã
îºi contureze în mod rapid o impresie cu privire la natura cãrþii: vechea ºi eterna
disputã între supremaþie ºi prioritate2 nu poate fi evitatã din discursul contemporan de
drept european ºi numai acest indiciu stabileºte o punte de legãturã între abordarea
tradiþionalã a analizelor despre Uniunea Europeana ºi cea novatoare a lui Robert
Schütze.

Noutatea adusã de Robert Schütze  nu constã însã în abordarea de tip federalist
a integrãrii europene; aceasta este cunoscutã în literatura de specialitate încã de la
apariþia celor trei comunitãþi istorice europene. Originalitatea lucrãrii transpare mai
ales în subînþeleasa dimensiune comparatistã, în analiza de tip contextual, în tratarea
Uniunii Europene prin prisma unei grile ce aminteºte de separaþia puterilor în stat ºi
în prezentarea argumentelor proprii, fundamentate pe o extrem de bogatã practicã
instituþionalã ºi, mai ales, jurisprudenþialã. Ca orice lucrare voit provocatoare, cartea
lui Robert Schütze  incitã la lecturã ºi la dezbatere deopotrivã ºi, fie ºi numai în
virtutea acestei din urmã trãsãturi, meritã atenþie dedicatã. Lecturã plãcutã tuturor
celor atenþi la nuanþe!

Simina TÃNÃSESCU
Profesor, Facultatea de drept, Universitatea din Bucureºti

2 E.S. Tãnãsescu, Comentariu la decizia Curþii Constitutionale nr.59/2007, Curierul Judiciar
nr.5/2007, p.1.
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