FINANTE PUBLICE






CRISTINA RODICA GRADEA

FINANTE PUBLICE

@

EDITURA UNIVERSITARA
Bucuresti, 2012



Colectia STIINTE ECONOMICE

Referenti stiintifici: Conf. univ. dr. Paul Tanasescu
Conf. univ. dr. Serbanescu Cosmin

Redactor: Gheorghe Iovan
Tehnoredactor: Ameluta Visan
Coperta: Angelica Malaescu

Editura recunoscuta de Consiliul National al Cercetarii Stiintifice (C.N.C.S.)

Descrierea CIP a Bibliotecii Nationale a Roméaniei
GRADEA, CRISTINA-RODICA

Finante publice / Cristina Rodica Gradea. - Bucuresti :
Editura Universitara, 2012

Bibliogr.

ISBN 978-606-591-593-0

336.13

DOI: (Digital Object Identifier): 10.5682/9786065915930

© Toate drepturile asupra acestei lucrari sunt rezervate, nicio parte din
aceastd lucrare nu poate fi copiata fara acordul Editurii Universitare

Copyright © 2012

Editura Universitara

Director: Vasile Muscalu

B-dul. N. Bélcescu nr. 27-33, Sector 1, Bucuresti
Tel.: 021 — 315.32.47 / 319.67.27
www.editurauniversitara.ro

e-mail: redactia@editurauniversitara.ro

Distributie: tel.: 021-315.32.47 /319.67.27 / 0744 EDITOR / 07217 CARTE
comenzi@editurauniversitara.ro
O.P. 15, C.P. 35, Bucuresti
www.editurauniversitara.ro



CUPRINS

1. Finante publice — Concept, evolutie, continut, functii
1.1. Conceptul de finante publice ..........ccceevveeerierieeniiennnnne
1.2. Evolutia finantelor publice..........cccecvveriieciieniieniieenen,
1.3. Continutul economic al finantelor publice...................
1.4. Functiile finantelor publice .........ccccovevvieiiieniienieenens

1.4.1. Functia de repartitie .........ccccceeeeveereenrreneeereenne

1.4.2. Functia de control ...........ccccovvveviveniiinienireienne,
1.5. Rolul finantelor publice in economia de piata .............

2. Obiectul, metoda finantelor publice............................
2.1. Obiectul finantelor publice .........cccccvveeeiieriieiiieriieeiee
2.2. Metoda de studiu a finantelor publice ..............c..........

3. Sistemul cheltuielilor publice...................c.ccocerenin.
3.1. Continutul cheltuielilor publice ..........cccccevveriieniennnnnn.
3.2. Clasificarea cheltuielilor publice ..........ccccceevveeiiiennnnnn.
3.3. Nivelul, structura si dinamica cheltuielilor publice......
3.3.1. Nivelul cheltuielilor publice ..........cceervveeunennne.
3.3.2. Structura cheltuielilor publice..........c.ccverueennne.
3.3.3. Dinamica cheltuielilor publice.............ccccue.e...
3.4. Factorii care influenteaza cresterea cheltuielilor publice
3.5. Cheltuielile publice pentru actiuni social-culturale .....
3.6. Asigurarile SOCiale .........cccoeevviierieeciienieeiiee e
3.7. Asigurarile sociale pentru sanatate ............ccceeeveenennns
3.8.Cheltuielile publice pentru obiective si actiuni
economice, pentru protectia mediului si pentru
cercetare-dezvoltare ..........cccoecveveererienieneeeneeens
3.9. Cheltuielile pentru servicii publice generale, ordine
publicd, sigurantd nationald si aparare ............c..ce.......

5

10
14
17
17
22
24

27
27
28

30
30
35
41
41
43
44
48
49
50
52

54



4. Sistemul resurselor financiare publice ...................... 59

4.1. Continutul resurselor financiare publice...................... 59
4.2. Structura resurselor financiare publice .............cc.c....... 61
4.3. Notiuni generale privind impozitele .............c.ccceenneen. 69
4.3.1. Continutul si rolul impozitelor ..............cccoeueee.e. 69
4.3.2. Elementele tehnice ale impozitelor .................... 74
4.3.3. Principiile Impunerii .........cccceevveeeieenireeieenenne 80
4.3.4. Asezarea ImpOZitelor .........cccevvveveenenieneenienne. 87
4.3.5. Clasificarea impozitelor...........cceeeveeriverieennennne. 91

5. Impozitele directe ..............oocvveviiiiiiiieiee 95
5.1. Caracterizare generalad ...........cccocovevevverieeciienieenieeieans 95
5.2. Impozitele reale .........cocvevieeciieniiiiieeieeece e 96
5.3. Impozitele personale...........ccccueeveerciienieeciienieesieeeens 98
5.3.1. Impozitul pe venit ..........ccceeveeeeiienieecieeieeieenen. 99

5.3.1.1. Impozitul pe venitul persoanelor fizice

in Romania .......ccccceevveniieiniinicnnicnnen, 101

5.3.2. Impozitele pe avere ........cceeeeeveeriieneeereeereennen. 105

5.4. Dubla impunere juridica internationala ....................... 109
6. Impozitele indirecte ..................coocvviiiiiiniiiie 116
6.1. Caracterizare generald............ccoeeveeiienieeciienieenieeins 116
6.2. Taxele de conSUMALIC.......ccveeeeveerueeeieeiieeiieere e 119
6.2.1. Taxele generale pe VANZAr .........ccceeevveereennrennnen. 120
6.2.2. Taxele speciale de consumatie (accize) ............. 128
6.3. Venituri din monopoluri fiscale ..........cccovevvieniennnnnn. 130
6.4. Taxele vamale ........c.cooeeviiienienieieeecceeee 131
6.5. Taxele de timbru ........ccceeveeierieniiceeeeeeeee, 136
Bibliografie ..............ccocoooiiiiiii 140



1. FINANTE PUBLICE - CONCEPT,
CONTINUT, FUNCTII

1.1. Conceptul de finante publice
1.2. Evolutia finantelor publice
1.1 Conceptul de finante publice
1.2 Evolutia finantelor publice
1.3. Continutul economic al finantelor publice
1.4. Functiile finantelor publice
1.4.1. Functia de repartitie
1.4.2. Functia de control
1.5. Rolul finantelor publice in economia de piata

1.1. Conceptul de finante publice

Finantele publice constituie o componentd importanta a
vietii social-economice a fiecarei tari, iar impactul lor asupra
economiel nationale are conotatii atdt in dimensiunile si
distribuirile Produsului Intern Brut (P.I.B.), cat si iIn modul
concret de realizare a acestui proces. Existenta finantelor
publice este indisolubil legata de existenta statului, care are de
indeplinit functii §1 sarcini importante In ce priveste
organizarea §i conducerea activitatii economico-sociale
nationale, apararea independentei si suveranitdtii tarii.

In procesul procuririi si repartizarii resurselor financiare
necesare statului pentru a-si indeplinii functiile si sarcinile sale,
se formeazd anumite relatii sociale, de naturd economica, care
exprimd modul de repartizare a unei parti din P.L.LB. intre
diverse categorii sociale. Aceste relatii se concretizeazd in
transferuri banesti de la agenti economici, institutii i
persoane fizice la bugetul statului, de la bugetul de stat catre
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agentii economici, Intre institutii si chiar in interiorul unor
structuri economice, cu prilejul formarii sau utilizarii diferitelor
fonduri. De aceea, existd o deosebire clara intre finantele
publice si cele particulare, astfel:

e finantele publice sunt asociate cu resursele, cheltu-
ielile, Tmprumuturile, datoria statului, unitatilor
administrativ-teritoriale si altor institutii de drept
public;

o finantele private cuprind resursele, cheltuielile,
imprumuturile, creantele de incasat si obligatiile de
plata ale agentilor economici, bancilor, societatilor de
asigurare private.

Intre finantele publice si cele private existi unele
asemanari, dar si deosebiri, asa cum rezulta din tabelul nr. 1.1.

Tabelul nr. 1.1.
Asemaniri si deosebiri intre finantele publice si cele private

ASEMANARI INTRE FINANTELE PUBLICE SI CELE PRIVATE:

Atat finantele publice, cat si cele private se confruntd cu probleme de
echilibru financiar.

DEOSEBIRI INTRE FINANTELE PUBLICE SI CELE PRIVATE:

FINANTELE PUBLICE FINANTELE PRIVATE
Resursele necesare realizarii func- | Resursele necesare realizarii func-
tiilor si sarcinilor statului se procurd | tiilor si sarcinilor intreprinderii

de la persoane fizice si juridice prin
masuri de constrangere in principal
si intr-o proportie mai mica pe baze
contractuale.

Prelevarea unei parti din venitul
persoanelor fizice si juridice la
bugetul statului are caracter obliga-
toriu, fara contraprestatie si este
nerambursabila.

private se procura de la persoane
fizice i juridice in principal pe baze
contractuale.

Intreprinderile  private,  pentru
completarea resurselor proprii, isi
procura resursele financiare de pe
piatd, pe baze contractuale, 1in
conditiile rezultate din confruntarea
cererii si ofertei de capital de
Tmprumut.




Statul poate lua anumite masuri in
legaturda cu moneda nationald, in
care se constituie fondurile publice.

Intreprinderile  private nu  pot
influenta in mod legal aceasta
moneda pe care si ele o folosesc.

Finantele publice sunt folosite in
scopul satisfacerii nevoilor generale
ale societatii.

Finantele private sunt puse in slujba
realizarii de profit de cétre
intreprinzatorii individuali.

Gestiunea finantelor publice este
supusa dreptului public.

Gestiunea financiard a intreprin-
derilor urmeaza regulile dreptului
comercial.

Conceptiile specialistilor privind finantele sunt diferite.
Astfel, finantele sunt considerate® ca fiind, dupa caz:

o fonduri banesti la dispozitia statului;

e bani si bunuri utilizate pentru functionarea institutiilor

publice;

e mijloace de interventie a statului in economie
(impozite, imprumuturi, alocatii bugetare, subventii si
alte parghii sau instrumente cu ajutorul cérora statul
intervine in viata economica);

e ansamblul activitatii desfasurate de sectorul public al

economiei;

e relatii sociale, de naturd economicd, care apar In
procesul constituirii si repartizarii fondurilor publice

etc.

In realitate, intre resursele banesti prelevate la dispozitia
statului In vederea satisfacerii nevoilor sociale, modalitatile
concrete prin care se procurd si se distribuie aceste resurse,
instrumentele prin care statul intervine In viata economica,
metodele de gestionare a resurselor financiare publice si
formele juridice pe care le imbraca toate acestea, exista legaturi
stranse. Prin urmare, finantele publice reprezinta relatiile

! Vacarel I, Finante publice, Ed. a IV-a, E.D.P., Bucuresti, 2003, pag. 31
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aparute in procesul de asigurare si repartizare a fondurilor
necesare statului, exprimate in forma baneasca (valorica).

1.2. Evolutia finantelor publice

In vorbirea curentd, ca si in literatura de specialitate, se
utilizeaza diverse expresii care fac parte din familia cuvantului
finante, in sensuri apropiate sau diferite, dupa caz: finante,
finante publice, finante private s.a.

Cuvantul finante’ provine de la latinescul finare, care
inseamnd, in sens general, a termina, a Incheia si 1n sens
restrans, a aranja o afacere, a termina un diferend prin
mijlocirea banului, o actiune judecatoreasca sau o hotarare a
justitiei in legatura cu o plata de bani.

Tn secolele al Xlll-lea si al XIV-lea s-au folosit expresiile
finantio, financias si financia pecuniria, cu sensul de plata in
bani. Tn secolul al XV-lea, in Franta, se foloseau expresiile
hommes de finances si financiers pentru denumirea
arendasilor de impozite §i a persoanelor care incasau
impozitele regelui, finance pentru suma de bani, venit al
statului, financies pentru denumirea intregului patrimoniu al
statului.

In Germania, in secolele al XV-lea — al XVll-lea, se
utilizau termenii finanz, care desemna plata in bani si
finanzer, care desemna pe camatar.

n tara noastra, incd din secolul al XIX-lea, s-a folosit
notiunea de fisc, care denumea organul financiar care incasa
impozitele, taxele, amenzile, etc.

2 Vacarel 1, Finante publice, Ed. a IV-a, E.D.P., Bucuresti, 2003, pag. 32
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De-a lungul anilor, conceptul de finante a evoluat
continuu. In aceastdi evolutie se contureazi douid etape
distincte:

- prima corespunde, in linii generale masinismului,
capitalismului ascendent (secolele al XVIll-lea — al
XX-lea),

- iar ce-a de-a doua corespunde dezvoltarii monopolurilor
(secolul al XX-lea, mai ales dupa marea recesiune
economica mondiala din 1929-1933).

Conceptiile din prima etapa sunt considerate clasice, iar cele
din etapa urmatoare, moderne.

Conceptiile clasice reflecta doctrina liberald predominanta in
perioada capitalismului ascendent, potrivit céreia activitatea
economica trebuie sd se desfasoare in conformitate cu prin-
cipiul laissez-faire, laissez-passer, urmarindu-se evitarea
oricdrei interventii din partea autoritdtii publice care ar putea
perturba initiativa privatd, libera concurenta, actiunea legilor
obiective ale pietei. Statul se limiteazd la sarcinile sale
traditionale vizand mentinerea ordinii sale interne, apdrarea
tarii si intretinerea de relatii diplomatice cu alte state, iar
cheltuielile publice se restring la minimum. In aceastd
conceptie sarcina finantelor publice consta in asigurarea
resurselor necesare intretinerii institutiilor publice, functionarii
normale a acestora; impozitele, imprumuturile si celelalte
metode de procurare a resurselor financiare trebuind utilizate
astfel incat sa aiba caracter neutru, si nu modifice relatiile
social-economice existente. Pastrarea echilibrului intre veni-
turile si cheltuielile bugetare era consideratd drept o cerinta
fundamentald a bunei gestiuni, cheia de boltd a finantelor
publice. Aparitia deficitului bugetar generator de inflatie era
considerata un fenomen nedorit, cu efecte negative asupra
functionarii normale a mecanismului economic.

11



In concluzie, principiile formulate de citre adeptii
doctrinei liberale care au stat la baza finantelor publice in
conceptia economistilor clasici pot fi sintetizate® astfel:

cheltuielile publice, restranse la minimum, ar trebui sa
acopere, pe seama contributiei generale, numai costurile
serviciilor, institutiillor si lucrarilor publice strict
necesare societatii si pe care piata nu le poate furniza;

dat fiind caracterul neproductiv al armatei, flotei, al muncii
prestate de judecatori, politisti si alti agenti publici,
cheltuielile publice conduc la diminuarea capitalului
productiv al tarii;

cheltuielile publice ar trebui finantate pe seama impozitelor
suportate de membrii comunitatii numai in masura in
care ele se fac in interesul general al societdtii si nu pot
fi integral acoperite de catre beneficiarii directi ai
serviciilor prestate de institutiile publice;

impozitele constituie un rau, deoarece influenteaza procesul
reproductiei si afecteazd acumularea de capital
productiv, dar raul acesta este necesar deoarece asigura
colectarea resurselor necesare finantarii cheltuielilor
publice indispensabile societatii;

veniturile bugetare curente ar trebui sd acopere In fiecare an
cheltuielile publice, deoarece deficitul bugetar obligd
statul sa apeleze la emisiunea de bani sau sa contracteze
Tmprumuturi pentru scopuri neproductive;

apelul la Tmprumuturi este nefast deoarece conduce la
cresterea datoriei publice care antreneaza cheltuieli
bugetare suplimentare cu plata dobanzilor aferente,
constituind o povara pentru generatiile viitoare.

In aceasta epocd in care prevala doctrina liberalismului
economic, preocuparea specialistilor era orientata cu precadere

® Vacarel 1, Finante publice, Ed. a IVa, E.D.P., Bucuresti, 2003, pag. 33
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spre problemele procurdrii resurselor necesare statului,
utilizarii lor cu spirit de economie, repartizarii sarcinilor fiscale
pe categorii de platitori, contractdrii §i rambursarii imprumu-
turilor, ntocmirii $i executdrii echilibrate a bugetului,
respectarii anumitor reguli care tin de disciplina financiara si
de buna gestionare a fondurilor, conceptul de finante avea un
pronuntat caracter juridic.

Dupa aceasta perioada, adica spre sfarsitul sec. al XIX-lea,
inceputul sec. al XX-lea si mai ales dupa recesiunea din
perioada 1929-1933, se afirma tot mai mult conceptia
interventionista, potrivit careia autoritatea publica este
chemata sa joace un rol activ in viata economica, sa influenteze
procesele economice, sa corecteze evolutia ciclica, sd previna
crizele sau cel putin sa le limiteze efectele negative. Aceasta
modificare de pozitie a fost determinatd de adancirea
contradictiilor interne si externe ale modului de productie
capitalist si de necesitatea gasirii de solutii la problemele
complexe cu care era confruntatd economia nationald. Este
apreciata si incurajatd interventia statului in economie prin
masuri ca:

acordarea de subventii §i de facilitdti intreprinderilor
private,

actiuni pentru combaterea somajului,

actiuni pentru restabilirea echilibrului general economic
vremelnic perturbat,

actiuni pentru redresarea economiei stagnante, etc.

Pentru statul modern, finantele publice nu mai sunt un
simplu mijloc de asigurare a acoperirii cheltuielilor sale, ci un
mijloc de interventie in economie. Preocuparea principala a
specialistilor devine studierea instrumentelor cu ajutorul cérora
statul poate interveni Tn viata economicd, a modalitatilor de
influentare a proceselor economice, a relatiilor sociale.
Obiectul cercetarii se deplaseaza spre analiza mijloacelor de

13



interventie a statului prin intermediul cheltuielilor si al
veniturilor publice.

Tn ultimele decenii ale secolului al XX-lea s-au afirmat cu
tot mai multd vigoare conceptiile neoliberale, care sustin
retragerea statului din economie, renuntarea acestuia la
folosirea impozitelor, taxelor, subventiilor de la buget si a altor
instrumente financiare si monetare de influentare a activitatii
economice, lasarea pietei sa se autoregleze prin mijloacele sale
specifice.

1.3. Continutul economic al finantelor publice

Pentru satisfacerea nevoilor generale ale societatii este
necesara constituirea unor importante fonduri banesti la
dispozitia autoritatilor publice. Mobilizarea resurselor banesti
la dispozitia statului are loc pe seama P.I.B. sau a venitului
national (V.N.) prin transfer de resurse si implicit de putere
de cumpirare, de la persoane fizice si juridice la dispozitia
organelor administratiei de stat, centrale si locale. De la aceste
fonduri se efectueaza transferuri de putere de cumparare catre
diversi beneficiari — persoane fizice si juridice.

Prin urmare, au loc fluxuri de resurse banesti in dublu sens —
citre si de la fondurile publice — ceea ce genereaza anumite
relatii sociale intre participantii la acest proces si anume:
relatiile care apar intre participantii la procesul de
constituie a fondurilor de resurse financiare si anume:
agentii economici, indiferent de forma de proprietate,
care desfasoard activitate in scop lucrativ si membrii
societdtii luati In mod individual, ca cetdteni ai statului
care realizeaza venituri, pe de o parte si colectivitate,
reprezentatd prin stat, pe de alta parte;
relatiile care apar in procesul de distribuire a fondurilor
publice intre colectivitate, reprezentata prin stat, pe de o

14



parte si beneficiarii acestor fonduri: Intreprinderi,
institutii publice, membri ai societdtii luati Tn mod
individual, ca cetateni care incaseaza pensii, alocatii
pentru copii, ajutoare, burse si alte indemnizatii, pe de
alta parte.

Relatiile sociale (1 si 2) aparute in procesul mobilizarii si
repartizarii fondurilor de resurse banesti din economie sunt prin
natura lor relatii economice, legate indisolubil de repartitia
PIB. In conditiile existentei productiei de marfuri si ale actiunii
legii valorii, repartitia celei mai mari parti a produsului creat in
economia nationald se face prin intermediul banilor, iar relatiile
economice de mai sus sunt exprimate in formad baneasca
(valorica), adica sunt relatii financiare sau pe scurt finante.
Finantele publice reprezinta relatiile economice exprimate
valoric (prin intermediul banilor) care apar in procesul
repartitiei PIB in legitura cu satisfacerea nevoilor colective
ale societatii.

Trebuie precizat ca nu toate relatiile banesti care apar
in procesul repartitiei si circulatiei P.1.B. sunt, concomitent
si relatii financiare. Sfera finantelor este mai ingusta decat
cea a relatiilor banesti si cuprinde numai relatiile banesti
care exprima un transfer de valoare, nu si pe cele care
reflecta o schimbare a formelor valorii. Transferul de valoare
are caracterul de transfer de putere de cumparare si se
efectueaza fara contraprestatie directd. Un agent economic
care a varsat la bugetul de stat o suma de bani cu titlul de
impozit pe profit nu are dreptul sd solicite statului nici
rambursarea acestuia si nici o altd prestatie de valoare egala.
Un liber profesionist care a varsat la buget o suma de bani cu
titlu de impozit pe venit nu dobandeste prin aceasta nici un
drept de creanta asupra statului; Sumele primite de la buget de
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la persoana 1n cauza, cu titlu de alocatie de stat pentru copii,

pensie de asigurari sociale, etc., nu au nici 0 legatura directa cu

impozitul platit de aceasta.

Transferul de valoare care se realizeaza prin actul de
vanzare-cumparare a unor bunuri reflectd o schimbare a
formelor valorii, din forma marfa in forma bani sau invers, deci
nu reprezintd transfer fard contraprestatic de putere de
cumpdrare. Salarizarea muncii presupune de asemenea un
schimb de echivalente si nu un transfer de putere de cumparare
fard contraprestatie. In asemenea cazuri, transferul de valoare
adaugata da nastere la relatii banesti, dar acestea nu constituie
relatii financiare.

Intre relatiile financiare si relatiile banesti legate de
schimbarea formelor valorii existd o stransa legatura, cele
dintai fiind conditionate de infaptuirea celor din urma. Astfel,
plata salariului constituie o premisa a prelevarii la buget a unei
parti din venitul unui muncitor ori functionar sub forma de
impozit pe salariu si contributii aferente la diferite fonduri
publice.

Dupa modalitatea in care se realizeaza transferul de
valoare, in cadrul relatiilor financiare se particularizeaza:

— relatiile care exprima un transfer de resurse banesti
fara echivalent si cu titlu nerambursabil (sunt relatii
financiare clasice care sunt reflectate n bugetul de stat,
bugetele locale, bugetul asigurarilor sociale de stat sau in
anumite fonduri publice extrabugetare; finantele publice);

— relatiile care exprima un imprumut de resurse banesti
pe o perioada de timp determinata, pentru care se
percepe dobanda (acestea sunt relatii de credit, mijlocite
de banci sau de alte institutii specializate);
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relatiile care exprima, dupa caz, un transfer obligatoriu
sau facultativ de resurse banesti, in schimbul unei
contraprestatii care depinde de producerea unui feno-
men aleatoriu (aceste relatii apar in procesul constituirii si
repartitiei fondurilor de asiguriri de bunuri, de persoane si
de raspundere civila, a fondului pentru ajutor de somaj
etc.);
— relatiile care apar in procesul mobilizarii si repar-
tizarii resurselor banesti la dispozitia unitatilor econo-
mice in vederea desfasurarii activitatii economice g§i a
dezvoltarii acestora, pe seama veniturilor realizate, a credi-
telor bancare, a vanzarii de actiuni, a emiterii de obligatiuni
sau pe alte cdi (acestea sunt denumite finante ale Intre-
prinderii).

Tn literatura de specialitate, ca si in vorbirea curenta,

notiunea de finante este folosita in dublu sens:

a) in sens larg, ea cuprinde toate categoriile de relatii
ardtate mai sus;

b) Tn sens restrans, ea cuprinde numai relatiile financiare
avand la baza principiile prelevarii fard contraprestatie
la fondurile publice de resurse banesti si al alocarii
acestora cu titlu nerambursabil catre diversi beneficiari,
adici finantele publice. In aceasti din urmi inter-
pretare, creditul, asigurdrile si finantele intreprinderilor
nu intra in sfera finantelor publice.

Prin urmare, finantele intreprinderilor, creditul, asigurarile

ca si finantele publice deservesc procesul reproductiei largite,
contribuind, decisiv, la satisfacerea nevoilor generale ale
societatil.

In cele ce urmeaza ne vom ocupa de finantele publice,

care sunt legate de constituirea si repartizarea fondurilor de
resurse financiare la dispozitia autoritatilor publice.
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1.4. Functiile finantelor publice
1.4.1. Functia de repartitie

Misiunea sociald a finantelor publice se infaptuieste prin
functiile pe care le exercitd i anume:
o functia de repartitie;
e functia de control.
Functia de repartitie a finantelor publice cuprinde doua
faze, distincte, dar organic legate intre ele, i anume:
constituirea fondurilor publice si
distribuirea fondurilor publice

1. Constituirea fondurilor publice se realizeaza in
procesul distribuirii si redistribuirii P.I.B., intre diverse
persoane fizice si juridice, pe de o parte, si stat, pe de
alta.
La constituirea acestor fonduri participa, in proportii
diferite, In raport cu capacitatea lor financiara:
unitdtile economice, indiferent de forma juridicd de
organizare a acestora si de forma de proprietate
asupra capitalului social;

institutiile publice si unitatile din subordinea acestora;

populatia;

persoanele fizice si juridice rezidente in strdinatate, dar
care realizeaza venituri 1n tara considerata.

Participarea la constituirea fondurilor publice de resurse

financiare imbraca forme diferite, si anume:

e impozite, taxe, contributii la asigurdrile sociale si la
alte fonduri speciale, amenzi, penalitati, varsdminte
din veniturile institutiilor publice;

e redevente si chirii din concesiuni si inchirieri de
terenuri si alte bunuri proprietate de stat;
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venituri din valorificarea unor bunuri proprietate de
stat si a bunurilor fara stapan;

imprumuturi de stat primite de la persoane fizice si
juridice;

rambursari ale imprumuturilor de stat acordate;
dobanzi aferente imprumuturilor acordate;

donatii, ajutoare, resurse primite cu titlu neram-
bursabil si alte transferuri primite;

alte venituri.

Asadar, constituirea fondurilor publice se realizeaza in
procesul distribuirii si redistribuirii PIB, intre diverse
persoane juridice si fizice, pe de o parte, si stat, pe de alta.

2. Distribuirea fondurilor publice de resurse financiare

constd in repartizarea acestora pe beneficiari, persoane
fizice si juridice, dupa ce s-au inventariat nevoile
sociale, respectiv cererea de resurse financiare de la
fondurile publice in anul de referinta. Datorita faptului
ca cererea de resurse financiare este mai mare decat
oferta, este necesar ca autoritatile publice competente sa
trieze si sd ierarhizeze cererile organelor centrale si
locale in functie de importanta pe care o reprezinta
unele in raport cu celelalte.

Distribuirea acestor fonduri reprezinta, de fapt, dimensionarea
volumului cheltuielilor publice pe destinatii, si anume

pentru:

invatamant, cultura, sdnatate;

asigurari sociale si protectie sociala;
gospodarie comunala si constructii de locuinte;
aparare nationala,

ordine publica;

actiuni economice;

alte actiuni;
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e datorie publica.

In cadrul fiecirei destinatii, resursele se defalci pe
beneficiari, obiective si actiuni. Aceste fluxuri de resurse
financiare se prezinta concret sub forma cheltuielilor pentru:

e plata salariilor si a altor drepturi de personal;

e procurdri de materiale si plata serviciilor;

e subventii acordate unor institutii publice si unitati

economice;

e transferuri catre diverse persoane fizice (pensii,

alocatii, burse, ajutoare etc.);

e investitii etc.

Asadar, dirijarea resurselor financiare de la fondurile
publice catre diversi beneficiari se realizeaza tot in procesul
distribuirii si redistribuirii P.I.LB. si are loc intre stat si
diverse persoane fizice si juridice.

Prin urmare, constituirea si dirijarea fondurilor
publice de resurse financiare constituie un proces unitar si
neintrerupt, care se realizeazd cu ajutorul functiei de
repartitie a finantelor si joaca un rol important in infap-
tuirea reproductiei sociale largite.

Distribuirea si redistribuirea PIB, mijlocite de finante, se
infaptuiesc in cadrul aceleiasi forme de proprietate
(prelevari de resurse de la unitatile de stat la fondurile publice
si transferuri de resurse de la aceste fonduri la unitdti de stat)
sau cu schimbarea formei de proprietate (prelevari de
resurse de la unitati economice private la fondurile publice si
de la fondurile publice la intreprinderi private) si de la
populatie cétre fondurile publice si de la fondurile publice catre
populatie.

Necesitatea constituirii unor fonduri de resurse finan-
ciare la dispozitia statului, in vederea indeplinirii functiilor si
sarcinilor sale, se resimte in toate tirile, indiferent de gradul
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lor de dezvoltare economica, ceea ce confera functiei de
repartitie un caracter obiectiv.

Tn schimb, distribuirea acestor resurse are un caracter
subiectiv, deoarece depinde de capacitatea organelor
decizionale de a percepe si raspunde corect nevoii sociale la un
moment dat si de optiunea fortelor politice aflate la putere.

Pe masura ce creste volumul fondurilor publice, sporesc si
sociale. Minusul de resurse inregistrat de platitorii de impozite
si taxe devine plus de resurse pentru beneficiarii de alocatii
bugetare pentru investitii, Intretinerea §i functionarea institu-
tiilor, subventii pentru unele intreprinderi si respectiv pentru
beneficiarii de pensii, burse, ajutoare pentru populatic. De
vreme ce la scard nationald volumul resurselor prelevate la
fondurile publice este egal cu cel al resurselor distribuite de la
acestea, s-ar putea crede ca redistribuirea mijlocitd de finantele
publice nu influenteaza procesul reproductiei sociale, nu
modifici proportiile in economia nationala. in realitate, chiar in
conditiile egalitdtii dintre prelevari si distribuiri, au loc
importante mutatii intre sferele de activitate, intre ramurile si
subramurile economice, intre sectoarele sociale, intre zonele
geografice si intre membrii societatii. Aceasta pentru simplul
motiv ca persoanele fizice si juridice care beneficiaza direct sau
indirect de pe urma cheltuielilor publice, nu sunt aceleasi cu
persoanele care au participat la constituirea fondurilor publice.
Chiar daca unele persoane sunt si platitoare si beneficiare, ntre
sumele cedate statului si cele primite de la acesta, sub forma de
bani, servicii sau avantaje in natura, nu existd o corespondenta.
Resursele prelevate la fondurile publice se depersonalizeaza si
nu se mai poate stabili ce destinatie au capdtat impozitele
Tncasate de la persoana x sau de la intreprinderea y.
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1.4.2. Functia de control

Functia de control a finantelor publice este indeplinita
concomitent cu functia de repartitie, dar are o sferd de
manifestare mult mai largd decat aceasta, deoarece vizeaza, pe
langa constituirea si repartizarea fondurilor financiare publice,
si modul de utilizare a resurselor. Intre cele doua functii ale
finantelor publice existd raporturi de interconditionare.
Aceastd interconditionare se manifesta prin faptul ca repartitia
ocazioneaza controlul, iar controlul determina un anumit mod
de mobilizare si alocare a resurselor prin repartitie.

Necesitatea functiei de control a finantelor publice
decurge din faptul ca fondurile de resurse financiare
publice apartin intregii societiti si cd acestea materia-
lizeaza o buna parte din P.I.B.

Controlul statului are o sfera larga de manifestare,
cuprinzind toate domeniile vietii sociale care tin de sectorul
public si anume: activitatea economica, cultural-educativa, de
ocrotire medicala, de asigurari sociale de stat, de aparare
nationald, de mentinere a ordinii publice, de protectie sociald,
de promovare a relatiilor cu celelalte state ale lumii s.a. Ca
urmare, controlul imbraca forme diferite, se realizeaza de
organe diferite si foloseste instrumente diferite.

Chiar dacd nu in toate cazurile controlul statului favori-
zeaza luarea de masuri care adaugd un plus de valoare
patrimoniului public, el impiedica adesea irosirea avutului
public, previne efectuarea de cheltuieli ilegale, inoportune sau
ineficiente, contribuie la repararea prejudiciului adus avutului
public, la instaurarea ordinii si disciplinei in gestionarea
banilor si a altor valori publice.

Controlul financiar vizeaza urmatoarele aspecte:

- modul de constituire, repartizare si utilizare a fondurilor

de resurse financiare publice,
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- pastrarea integritdtii $i a bunei gestiondri a patri-
moniului public,

- TIncasarea integrald si la timp a creantelor statului,

- onorarea platilor datorate de catre stat tertilor.

Controlul financiar se exercitd in toate fazele reproductiei

sociale, astfel:
a) Tn faza repartitiei, urmareste:

e provenienta resurselor care alimenteaza fondurile
publice si destinatia acestora;

e nivelul la care se constituie aceste fonduri;
titlul cu care se mobilizeaza si cel cu care se
repartizeaza catre diversi beneficiari;

e gradul si modul de redistribuire a fondurilor financiare
publice intre sferele de activitate, sectoarele sociale,
membrii societdtii si iIntre diverse regiuni si zone
geografice;

e modul de asigurare a echilibrului ntre necesarul de

Controlul financiar nu se limiteaza la faza repartitiei,

ci se extinde, in amonte de aceasta, asupra productiei, iar in
aval, asupra schimbului si consumului.

- in faza productiei, controlul financiar urmadreste
productia realizata in sectorul public;

- In faza schimbului, Tn sectorul public, controlul
urmdreste daca produsele obtinute in unitdtile econo-
mice cu capital de stat se realizeaza ca marfuri, daca
oferta corespunde cererii §i daca preturile marfurilor,
stabilite prin mecanismul pietii, acopera cheltuielile de
productie si circulatie §i un anumit profit;

- In faza consumului, controlul financiar vizeaza atat
consumul productiv al unititilor economice cu capital
de stat (gradul de valorificare a materiilor prime si a
materialelor, rentabilitatea diferitelor produse, cursul de
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revenire la export etc.), cat si consumul final al
institutiilor publice (de Invatamant, sdnatate, cultura,
aparare nationala etc.).

In tara noastra, controlul financiar se exerciti de organe
specializate ale Curtii de Conturi, ale Ministerului Finantelor
Publice, organe specializate ale ministerelor, departamentelor,
autoritatilor publice locale, garda financiara, etc.

1.5. Rolul finantelor publice in economia de piata

Repartizarea unei parti importante din P.LB., prin
intermediul finantelor publice, genereaza anumite efecte utile
pentru intreaga societate, pentru unele grupuri sociale sau
pentru anumite persoane luate in mod individual. Astfel, prin
intermediul finantelor se deruleaza actiuni publice care
urmaresc, printre altele:

e sporirea potentialului economic al tarii;

e dezvoltarea economica a unor regiuni rdmase In urma;

e asigurarea fortei de munca intr-o structurd socio-
profesionald corespunzdtoare nevoilor economiei
nationale;

e mentinerea starii de sanatate a populatiei cat mai
aproape de standardele europene;

e ridicarea gradului de culturd al tuturor membrilor
societatii;

e asigurarea conditiilor pentru instaurarea si consolidarea
unei democratii pluripartidiste;

e respectarea drepturilor omului §i ale minoritatilor
nationale;

e indeplinirea riguroasa a angajamentelor asumate prin
tratate, acorduri §i conventii bi si multilaterale;

e participarea tarii la diviziunea internationala a muncii.
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De asemenea, impactul finantelor publice asupra
economiei se manifesta sub forma redistribuirii veniturilor
si averii in rindurile populatiei, ca si ale intreprinzitorilor.
Prelevarile de impozite si taxe de la persoanele fizice si juridice
la fondurile publice de resurse financiare, se fac cu titlu
definitiv si nerambursabil si diferit de la un contribuabil la
altul. Prin urmare, impozitele si taxele sunt nu numai
mijloace de procurare a resurselor necesare statului, dar si
instrumente de redistribuire a veniturilor si averii
contribuabililor.

Redistribuirea realizatd cu ajutorul impozitelor si taxelor
este urmata de o a doua redistribuire, infaptuitd pe calea
alocatiilor bugetare, subventiilor si a transferurilor de resurse
de la fondurile publice la diversi beneficiari, in scopul
sau cu un potential economic redus.

Autoritatile publice folosesc instrumentele financiare si
pentru a influenta procesele economice in scopul inlaturarii
dezechilibrelor economice. Astfel, in ipostaza de boom, a
ciclului economic, se adopta masuri pentru temperarea cresterii
economice, iar in cea de recesiune economicd se acorda
facilitati fiscale pentru asigurarea relansarii economice.

De asemenea, in scopul orientdrii dezvoltarii economico-
sociale 1n directia doritd de organele de decizie politicd, au fost
create institutii §i instrumente financiare, au fost adoptate
reglementdri si normative financiare, au fost elaborate tehnici
si metode financiare de lucru care au fost incorporate in
mecanismul de conducere a economiei. Mai ales dupd marea
criza economica mondiala din perioada 1929-1933, impozitele,
taxele, Tmprumuturile publice, alocatiile, subventiile si
transferurile bugetare au devenit instrumente de interventie a
statului in economie, aldturi de preturi si tarife, credit si
dobanzi si alte categorii specifice economiei de piata.
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Efectele utile ale actiunilor sociale, economice si de alta
naturd, finantate din fondurile publice, nu sunt direct
proportionale cu efortul cerut de acestea. Chiar mai mult,
greselile comise de autoritatile publice, insarcinate sa
stabileasca prioritatile si optiunile in satisfacerea nevoilor
sociale pot provoca efecte adverse, ca limitarea progresului
social-economic din cauza orientarii lor spre actiuni ineficiente
sau neconforme cu nevoile reale ale tarii, in perioada
consideratd. De aceea perfectionarea deciziilor financiare ale
autoritatilor publice constituie o preocupare de cea mai mare
actualitate si importanta in toate tarile.

Amploarea rolului regulator al autoritdtilor publice in
economie difera de la o tara la alta si de la o perioada la alta.
Interventia autoritdtilor publice pentru corectarea unor
fenomene economice este contestatd de catre unii economisti
pe motiv ca economia de piatd se poate autoregla, in timp ce
altii o considerd inevitabild s1 binevenita.
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