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INTRODUCERE

Institutiile comunitare au un caracter aparte, fiind mult diferite de
cele la nivel national sau fata de cele existente in politica internationala.
Analiza modului in care acestea coopereaza, a functionalitatii lor pune
in evidenta multiple modificari si ajustari institutionale de-a lungul istoriei
comunitare. Uniunea Europeana este un sistem cugnivele multiple. Se
disting trei nivele institutionale specifice Uniunii Europene: nivelul
supranational (reprezentat de Consiliul European, Consiliul Uniunii
Europene, Comisia Europeana, Parlamentul-.etc.), nivelul national
(reprezentat de statele membre cu institutiile specifice guvernamantului:
guvern, parlament, partide, asociatii, opinie publica etc.) si nivelul sub-
national (regiuni, landuri, comune, departamente etc. in cadrul statelor
membre).

Exercitarea controlului parlamentar, mecanismul de luare a
deciziilor la nivel comunitar sunt cu atat mai actuale in contextul in care,
desi Parlamentul European a captat imputerniciri mai mari in controlul
Comisiei Europene, Consiliul .nu este subiectul unui asemenea control
nici la nivel national, nici la.nivel comunitar. Acesta ar putea deveni un
domeniu in cadrul restructurarii institutionale a Uniunii Europene, in
care parlamentele nationale ar putea juca un rol mai mare. O implicare
mai puternica a parlamentelor nationale in afacerile europene va aduce
beneficii dezvoltarii Uniunii dar si 0 mai buna armonizare in domeniile
ce implica o cooperare interguvernamentala foarte puternica, cum este
cel al politicii externe si cel al politicii de aparare si securitate comuna.
In acest context; este necesara o analiza a institutiilor care functioneaza
la nivelul Uniunii Europene: Parlamentul European, Comisia Euro-
peana, Consiliul Uniunii Europene, Consiliul European, Curtea Euro-
peana de Justitie, Curtea de Conturi, Comitetul Regiunilor, etc.

Uniunea Europeana trece printr-un profund proces de reforma
interna. Progresele in evolutia politicii externe si de securitate comune,
implicarea si solutiile alese de organizatiile internationale si europene in
rezolvarea situatiilor dificile de pe continent demonstreaza ca Europa Tsi
asuma un rol substantial in arhitectura propriei securitati, inclusiv in cea
de aparare, si ofera modele de agezare, pe baze rationale, echitabile, a
relatiilor dintre state si natiuni, prin armonizarea intereselor lor.
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Subliniem faptul ca dezvoltarea institutionald a Uniunii Europene
este inevitabila. Tn opinia noastra, acest proces va implica atat initiative
de ordin constitutional cat si reamenajari si dezvoltari in domeniul
institutional.



1. TRATATELE UNIUNII EUROPENE

Ideea unei Europe unite nu este o tema de dezbatere specifica
doar timpurilor moderne si post moderne. Ea s-a lansat_si a evoluat
odatd cu evolutia gandirii politice de-a lungul secolelor.. Cele doua
razboaie mondiale au impulsionat mediile culturale si politice Tn a gandi
asupra formulei prin care Europa poate capata forma-si continutul unei
structuri solidare, in cautarea bunastarii fiecarui european, intr-un climat
de justitie, pace si securitate.

in prezent, dinamismul scenei politice europene pune in evidenta
opinii diverse in legatura cu viitorul continentului.~Doua sunt fenomenele
care fac viata politica europeana atat de. tumultoasa: ratificarea
Tratatului instituind o Constitutie pentru Europa si procesul de extindere
al Uniunii Europene.

Politica si dezvoltarea interna a Uniunii se adapteaza celor trei
paliere ce functioneaza pe structura-celor trei piloni ai Uniunii, formula
lansata de Tratatul de la Maastricht: primul pilon reprezentat de
Comunitatea Europeana - uniunea vamala, piata interna, politica agrara
comuna, uniunea economica’ sivmonetara, ale carei puteri au fost
extinse considerabil prin tratatele de la Amsterdam si de la Nisa; pilonul
al doilea care include PoliticaiExterna si de Securitate Comuna (PESC)
si fundamenteaza colaborarea interstatala in domeniul politicii externe,
din afara tratatului CE; pilonul al treilea ce desemneaza cooperarea in
domeniul justitiei si afacerilor interne, prin intermediul unor institutii
comune - Consiliu, Comisie, Parlament European, Curtea Europeana
de Justitie, cu obiective clar stabilite™.

1.1. Repere istorice ale ideii de unitate europeana

Europa unitd este un deziderat care isi are originea in gandirea
unor filozofi, scriitori, istorici, juristi, oameni politici, cu mult timp Tnhaintea
celor doua conflagratii mondiale ale secolului XX. Desigur ca, cele doua
razboaie mondiale, care au costat enorm continentul european prin
distrugerile, pagubele materiale si mai ales prin pierderile de vieti
omenesti, au marcat istoria noastra si au facut si mai imperativ proiectul
de unificare a popoarelor europene. Preocuparile privind instituirea unui

! Fuerea, A., Institutiile Uniunii Europene, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2002
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organism care sa gestioneze politica acestora intr-o maniera
integratoare au fost justificate de-a lungul istoriei de nevoia asigurarii si
mentinerii pacii pe continent si de solutionarea conflictelor intre statele
europene.

Intreaga istorie a Europei, incepand cu Antichitatea, Evul Mediu,
epoca moderna si post-moderna, este marcata de teorii care propun
diverse forme de organizare politica, fie ca era vorba doar de aliante
politice sau de constituirea unor federatii sau chiar a unui-stat federal
european.

Marii ganditori ai antichitatii precum Socrate, Platon, Cicero,
imparatii romani, vedeau necesitatea unor reglementari care sa se
aplice tuturor formatiunilor statele care existau atunci la nivelul conti-
nentului. Platon vedea in organizarea de confederatii singura solutie in
rezolvarea divergentelor dintre cetatile grecesti, iar ,Pax romana” era
girul sub care imparatii romani vedeau unificarea Europei sub dominatia
romana.

Incercérile Bisericii in Evul Mediu dé a coagula energiile popoa-
relor europene sub sceptrul cregtinatatii se inscriu tot in acelasi registru
de formare a unei unitati continentale.

in 1306, Dante Aligheri avansa ideea crearii unei monarhii
europene universale condus& de un fmpéarat romano-german. in 1307,
Pierre Dubois, jurist francez, propunea realizarea unei republici crestine
europene, care sa aiba sef pe papa, conditie a asigurarii pacii la nivelul
continentului.

Unii monarhi, mai /deschisi spre valorile europene, chiar au
sustinut ideea crearii . unei organizari care sa asigure incetarea
razboaielor gi sa gestioneze situatiile conflictuale aparute intre principii
europeni. Esecul unor-asemenea proiecte isi avea originea in atitudinea
circumspecta a unordintre ei, care tineau foarte mult la prerogativele lor
de a declanga actiuni militare pentru cucerirea de teritorii. A fi de acord
CU un asemenea proiect presupun ea sa piarda din puterea de decizie.

Proiectul de uniune al statelor europene al regelui George al VI-
lea Podiebrad al Boemiei (1462) cu scop de aparare impotriva perico-
lului otoman, proiectul de organizare al statelor pe baze juridice al lui
Albericus-Gentilis (1598), ideea lui Hugo Grotius (1625) de infiintare a
asociatiei internationale a principilor crestini, proiectul lui Maximilian
Bethune, ministrul regelui Henric al 1V-lea, care propunea o federatie
europeana, cu un parlament european, 6 consilii regionale, tratate
speciale de comert gi trafic, o armata unica si chiar o constitutie
europeana si asigurarea libertatii comertului pe Marea Mediterana si
Marea Neagra se inscriu si ele in eforturile de concepere a unui model
unificator european.
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Ganditori ai secolelor XVII-XVIIl propuneau chiar organisme
constituite legal cu atributii de solutionare a conflictelor la nivelul
intregului continent. Astfel, americanul William Penn propunea formarea
unei Diete care compusa din reprezentantii europeni, idee novatoare
pentru anul 1693, iar abatele Sant-Pierre, in anul 1713, propunea un
proiect de constitutie a Ligii celor 24 de tari crestine si chiar formarea
unui Senat european care sa aiba atributii legislative si judiciare,
propuneri prezentate regelui Frederic cel Mare. Filosoful german
Immanuel Kant sustinea si el crearea unei federatii de state-gi instituirea
unei constitutii republicane pe baza unor legi pozitive internationale.

Secolul al XIX-lea se remarca si el prin idei de aliere a statelor
europene in structuri cu caracter federalist. Printul. Adam Czartoriski
propune ministrului William Pitt gruparea statelor in functie de afinitatile
culturale si interesele geografice si economice, cu instituirea unor
norme de drept international care sa reglementeze relatiile dintre ele.
Joseph de Maistre lanseaza in anul 1821 -ideea unei Societati a
Natiunilor, iar italianul Mazzini vede in prabugirea monarhiilor europene
sansa crearii unei federatii europene.. in 1878, juristul Johann Kaspar
Bluntshchli sustine ideea unei confederatii, avand ca organe de
conducere un consiliu federal si un“Senat, reglementate de normele
dreptului international.

Comunitétile europene in perioada interbelicd.Dupa primul razboi
mondial, Europa a incetat a mai fi centrul mondial. Sperantele puse in
Uniunea Natiunilor au fost deceptionate. In 1923, contele austriac
Richard Kalergi lanseaza.ideea constituirii unei Europe federale pe
baza renuntarii la suveranitate de catre state — in lucrarea intitulata
~Pan-Europe”.

Astfel, a luat ‘nastere o mare miscare in favoarea constituirii unei
Uniuni Europene'gi‘care a tinut un prim Congres la Viena in 1926 si
unde au participat 2000 de reprezentanti din 24 de state. Cu ocazia
acelui Congres, s-a adoptat un Manifest Pan-European, care prevedea
principalele-directii ale unei Confederatii europene:

- garantarea egalitatii, securitatii i suveranitatii statelor membre;

-‘crearea de aliantei militare;

- infaptuirea Uniunii Vamale;

- stabilirea unei monede comune;

- respectarea civilizatiilor fiecarui stat;

- protejarea minoritatilor nationale;

- colaborarea cu alte state pe plan international

Apoi, s-a creat in acea perioada o altd miscare intitulata

,=Uniunea Pan Europeana”. Au existat de asemenea, mai multe initiative
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de creare a altor miscari: Uniunea Economica si Vamala Europeans;
Federatia pentru Integrarea Europeana, culmindnd cu propunerea lui
Aristide Briand din 07 septembrie 1929 in cadrul Adunarii Generale a
Ligii Natiunilor, de creare a unei Uniuni Federale Europene, care a avut
un ecou favorabil in randul statelor.? Oricum, acest proiect rdmane
important prin faptul ca a promovat idei care au fost reluate ulterior si a
avansat anumiti termeni deveniti comuni limbajului ulterior al
Comunitatilor Europene, cum sunt: ,Piata Comuna”, ,Uniunea Vamala”,
,Circulatia marfurilor”, ,Circulatia capitalurilor”, ,Circulatia persoanelor”

in perioada celui de-al doilea rdzboi mondial, in mai multe tari
europene, a aparut manifestari ale unor idei de unificare.europeana, iar
in 1944 s-a desfagurat la Geneva o reuniune.a reprezentantilor
militantilor germani antinazisti si care a fost urmata de alte patru astfel
de reuniuni finalizdndu-se cu elaborarea unui,_proiect de declaratie al
unei rezistente europene, momentul respectiy fiind considerat ca primul
act politic al federalistilor europeni si primul apel la coordonarea
migcarilor de rezistenta, find creat si’ un Birou Permanent de
Coordonare a actiunilor pentru organizarea unei ,Uniuni Federale a
Popoarelor Europene™.

Aceasta Uniune federala urma“sa aiba un guvern responsabil in
fata popoarelor, o armata plasata sub ordinele acestuia si care sa
excluda orice armata nationald si- un tribunal suprem. Se prevedea
obligatia Germaniei si aliatilor (de a contribui la reconstructia tuturor
tarilor care au fost afectate.de razboi, dezarmarea totalé si supunerea
acesteia unui control federal european.

Sfarsitul celui de-al.doilea razboi mondial a modificat radical
datele economice si politice. Europa a iesit din acest razboi slabita si
divizatd. TIn loc si.se afirme ea insasi pe plan international, era
condamnata sa depinda de confruntarea dintre cele doua superputeri:
SUA si URSS. Astfel, Europa s-a impartit in doua blocuri constituite,
unul in jurul SUA si celalalt in jurul URSS.

Constienta de existenta unui declin economic, politic si cultural,
Europa a dat nastere imediat dupa sfarsitul razboiului, prin atitudinea tot
mai clara.a tarilor din Europa Occidentald, la un important ,curent de
opinie in-favoarea unei unificari europene”. In noua configuratie, ideea
unificarii europene a fost convertitd in actiuni concrete ale guvernelor.
Discursul lui Winston Churchill din 19 decembrie 1946, la Universitatea
din Zurich, a introdus o noua axioma in demersul unificarii europene,

% Marcu, V., Drept Institutional Comunitar, Editura Nora, 1994, Pag.15
3 Herzog, Ph., L’Europe aprés I'Europe, Editura L’'Harmattan, Paris, 2000
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reprezentand un moment istoric, de cotitura: ,Noi trebuie sa cream ceva
de felul Statelor Unite ale Europei”, declara liderul britanic®. In conceptia
sa, primul pas spre reconstituirea familiei europene trebuie sa fie o
asociere, un parteneriat Franta - Germania. Ideea a starnit in Europa
Occidentala un ecou care a determinat constituirea in numeroase tari a
miscarilor europene: Uniunea Europeana a Federalistilor; Miscarea
Socialista pentru Statele Unite Europene; Uniunea Parlamentara
Europeana.

in decembrie 1947, s-a instituit ,Comitetul International de
Coordonare a Migcarilor pentru Uniunea Europeana”, care a tinut mai
multe congrese, intre care trebuie remarcat Congresulide la Haga din
mai 1948 si care a initiat constituirea Consiliului Europei.

Este de observat insa si faptul ca intre miscarile unioniste create
se remarcau insa si unele cu vocatie partizana.. Este semnificativ in
acest sens cazul ,Noilor Echipe Internationale”, care reprezinta
democratia cregtina si care a constituit o.retea de comunicatii si de
influentd, in care membrii guvernelor gi' reprezentanti ai partidelor
politice democrat-cregtine. sau alte personalitati marcante, au militat
pentru crearea unor state socialiste europene.

Avand in vedere multitudinea miscarilor europene in favoarea
Uniunii, aparea ca o problema esentiald coordonarea lor, pentru a se
realiza aceasta idee. Se aprecia ¢a necesitatea unei federatii europene
este evidenta, nelipsind decéat ‘adoptarea urgenta a unei Carte federale
si stabilirea unor organe, reprezentative care sa imputerniceasca
guvernele in vederea adoptarii acestei idei.

In acest context; Congresul de la Montreaux a reprezentat primul
congres al federalistilor. europeni, in cursul caruia acestia au adoptat
proiectul Statelor Generale ale Europei.

Pornind de la.doua initiative independente — una federalista si
una unionista, se organizeaza intre 7 si 10 mai 1948 ,Congresul de la
Haga”. Acest congres a avut la baza o actiune de coordonare a
miscarilor pentru o Europa unitd concretizata in trei comisii: politica,
economica si.culturala, precum si pe unele comisii nationale ce aveau
sarcina de. a desemna delegatii tarilor ce urmau sa colaboreze in
vederea initierii unei astfel de Uniuni, respectiv: parlamentari; organizatii
ale femeilor; organizatii universitare; organizatii artistice, economice,
etc. De remarcat este faptul ca aceste dezbateri au fost marcate de
conflicte intre tendintele unioniste si cele federale, printre adeptii
conceptiilor unioniste situandu-se Marea Britanie. Aceasta nu a incetat

4 Popa, D., Integrarea Romaniei in Uniunea Europeand, o optiune ireversibild, Editura
Monitorul Oficial, Bucuresti, 2007
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ulterior sa fie cea care a provocat si promovat continuu ideea
,respectarii integrale a suveranitatii statale”.

De asemenea, federaligtii continentali, uniti prin obiectivele
urmarite, se divizau din punctul de vedere al metodelor de punere in
aplicare. Unii propuneau constituirea unei Uniuni federale si a unei
Uniuni economice ce presupunea un transfer partial al suveranitatii
nationale. Altii, adepti ai federalismului integral, erau de parere ca
trebuie constituitd o Adunare europeana, dar nu precizau-modalitatea
de alegere a acesteia.

Ca o concluzie, se poate aprecia faptul ca acest demers euro-
pean si in ciuda divergentelor de opinii exprimate cu aceasta ocazie,
Congresul de la Haga a avut un rol important in impulsionarea ideii de
unitate europeana prin definirea unui ,Program’ de actiune globald”,
pentru o Europa Unita si prin faptul ca a dat-nastere unei ,Miscari
Europene”, fiind si la originea crearii ,Centrului.European de Cultura”, a
»Colegiului Europei”’, a ,Consiliului Europei” si contribuind in final la
crearea ,Comunitatilor Europene”. De asemenea, ca urmare a Con-
gresului de la Haga, Comitetul International pentru Coordonarea
Miscarilor pentru Uniunea Europeana s-a transformat in ,Miscarea
Europeand”, avand ca presedinti ‘de onoare pe: W. Churchill; De
Gasperi; C. Kalergi; H. Spaak; K. Ademaier si R. Schumann.

Aceasta vasta organizatie a-avut un rol de coordonare si reunire a
miscarilor europene, ea indeplinind functia de exercitare a unor presiuni
asupra unor guverne si parlamente nationale, ca si asupra unor institutii
europene. Beneficiind de. 0 structura institutionalda complexa (un
Congres si un Consiliu international format din reprezentantii Consiliilor
nationale), aceasta ,Migcare Europeana” a sustinut initiativa ,MONNET
— SCHUMANN?”, care se afla la originea Comunitatilor Europene®.

Alte doua serii.de factori care au influentat in mod determinant
constructia europeana dupa cel de-al doilea razboi mondial, au fost:

a) pe de.o parte, opozitia dintre Est si Vest, care s-a agravat la
sfargitul anului 1947 a creat sentimental unei amenintari grave si
iminente pentru Europa Occidentald, amenintare careia ar fi fost
incapabila.sa-i faca fata din punct de vedere economic si militar, astfel
incat asistenta si protectia Statelor Unite ale Americii devenea pentru
Europa Occidentala o necesitate. La 5 ianuarie 1947, generalul
Marshall, Secretar de Stat al Statelor Unite, intr-un discurs la
Universitatea Harvard, expunea ideile directoare ale unui plan de ajutor
economic, in favoarea Europei Occidentale.

5 Monnet, J., Memoires, Editura Fayard, Paris, 1976
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b) pe de alta parte, deteriorarea rapida a relatiilor cu URSS,
obliga statele Europei Occidentale sa se preocupe de propria lor
securitate.

in aceste conditii, primele eforturi in directia organizarii
constructiei europene s-au facut dupa metoda clasica in relatiile
internationale si anume prin ,Cooperare Europeana”, iar mai tarziu s-a
continuat ideea unificarii si integrarii europene.

Cooperarea Europeana se caracterizeaza prin ~crearea de
organizatii bazate pe respectarea suveranitati nationale. Statele
Europei Occidentale, in primii ani dupa cel de-al doilea razboi mondial,
utilizdnd mai intéi tehnica traditionala a cooperarii interstatale, a creat
organizatii internationale, de trei categorii:

a) avand vocatie, n principal economica;

b) cu vocatie militara;

c) cu vocatie politica.

Cooperarea europeana a fost mai intai-o continuare a anumitor
aliante militare din timpul razboiului. A fost astfel creata Uniunea
Occidentala, prin Tratatul de la Bruxelles din 17 martie 1948, incheiat
pe de o parte intre Franta si Marea Britanie, iar pe de alta parte intre
statele constituind Beneluxul si anume: Belgia, Olanda, Luxemburg. Tn
realitate insa, aceasta organizatie nu putea sa raspunda pe deplin
dimensiunilor problemei deoarece, din punct de vedere militar, numai
Statele Unite ale Americii erau in masura sa asigure unor astfel de
angajamente valoarea unei garantii efective. Din punct de vedere
politic, aceasta Europa cu-5 membri era insuficienta atat ca extindere
cat si in instrumentele“sale.care se limitau la o concentrare interguver-
namentala.

A intervenit astfel crearea Organizatiei Atlanticului de Nord
(NATO) in baza Tratatului de la Washington din 4 martie 1949, avand
ca membri fondatori 12 state inclusiv SUA, ca organizatie politico-
militara a aliantei atlantice.

La 16_apriie 1948, cele 6 tari europene care au raspuns
propunerii “lansata de generalul Marshall privind ajutorul american
pentru reconstruirea Europei, au semnat la Paris, Tratatul instituind
Organizatia Europeand de Cooperare Economicd (OECE). Creata
pentru gestionarea in comun a ajutorului oferit de SUA, OECE a avut
meritul de a fi instrumentul unei cooperari interguvernamentale care a
permis sa se realizeze o liberalizare a schimburilor intre membrii sai.
Problema unificarii politice a Europei care a fost in centrul dezbaterilor
Congresului de la Haga din mai 1948, organizat de miscarile europene,
a fost la originea crearii la 5 mai 1949 a Consiliului Europei, organizatie
interguvernamentald avand drept obiectiv apararea intr-un cadru
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institutionalizat a valorilor democratice considerate ca fiind amenintate
prin divizarea Europei in doua blocuri.

La crearea Consiliului Europei au participat zece state: Belgia,
Olanda, Luxemburg, Marea Britanie, Franta, Norvegia, Suedia,
Danemarca, ltalia si Irlanda. Dar orice stat care recunoaste principiul
preeminentei dreptului si asigura respectarea drepturilor omului i
libertatilor fundamentale ale omului — poate fi invitat s& devina membru.
De remarcat este faptul ca, aceste organizatii desi—~acopereau
principalele domenii ale cooperarii internationale nu dadeau Europei o
structura coerenta care sa-i permita sa exprime in mod eficient.

Ca o prima concluzie privind modul de organizare al Europei in
planul institutional de cooperare dupa al doilea razboi mondial, se poate
spune ca organizatiile europene aratate, desi acopereau principalele
domenii ale cooperarii internationale, s-au, ‘dovedit in timp a fi
insuficiente, neacoperitoare momentului si intentiilor declarate, nefiind
in masura sa dea un raspuns satisfacator chestiunilor pe care situatia
geopolitica a Europei le punea cu gravitate intr-un climat de relatii
internationale dominate de ,razboiul rece”. Se punea deci problema
unor garantii mai puternice.

Intr-un asemenea context a aparut necesitatea cautdrii unor
metode diferite in plan ocazional;.institutional si functional si care sa
conduca la o Integrare europeana-mai puternica. Astfel, pentru cele mai
multe state europene, (cu vocatie la valorile democratiei, cu traditii i
proiecte de dezvoltare economica durabila, cu intentii de reconstructie a
Europei), s-a conturat ideea adoptarii unor structuri de integrare realiste
si viabile.

Un mare om politic occidental, generalul Charles de Gaulle,
intrevedea o Europa ,de la Atlantic la Ural’. ,Razboiul Rece” care a
urmat acestor momente de euforie a trezit la realitate lumea
occidentald. Scindarea Europei in doua blocuri devenise un fapt real. Tn
mai 1962, acelasi Charles de Gaulle, mult mai realist, vorbea despre ,0
lume in care totul conduce spre amenintarea unui conflict general...” gi
(doar) despre. o ,Europa occidentala unita si care sa aiba destula forta,
destule mijloace si destuld coeziune pentru a exista prin ea insasi..°.”.
Europa occidentala alesese calea unitatii prin integrare economica si
politica interstatala.

In ciuda acestor evolutii potrivnice ideii de unitate la nivel
european, popoarele captive din Centrul si Estul continentului nostru au
demonstrat ca au ramas fidele legaturilor lor traditionale cu tarile

6 Martens, W., O Europé si cealalta, Editura Metropol, Bucuresti, 1995
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occidentale, ideilor democratiei. Sub diferite forme, ele si-au manifestat
opozitia fatd de regimul de dictaturd comunista. Pana in 1955, in
Romania a fost organizata rezistenta armata in munti, in 1956 a avut
loc insurectia de la Budapesta, in 1968 ,revolutia de catifea” de la
Praga, in 1980 revolutia muncitorilor polonezi de la santierele navale de
la Gdansk. Pe drept cuvant, reputatul politolog si profesor de origine
romana Ghita lonescu, in cartea sa ,Viitorul politic al Europei Orientale”,
sublinia cat de mare a fost ,rezistenta traditilor de autonomie” pe care
bolgevismul a intalnit-o in tarile satelite.

Prabusirea comunismului a Tnlaturat principalul obstacol in calea
materializarii ideii de unitate europeana. In aprilie 1990 se convoaca
reuniunea la varf de la Dublin a comunitatii Europene care da semnal
verde initierii acordurilor de asociere cu tarile din Europa Centrala si de
Est. Tot la Dublin s-a hotarat si infiintarea BERD(Banca Europeana de
Reconstructie si Dezvoltare) menitd sa acorde asistenta financiara
tarilor asociate. De asemenea, se decide ca Banca Europeana de
Investitii sa finanteze proiecte de modernizare economica in aceste tari.
Primele acorduri de asociere sunt semnate cu fosta Cehoslovacie,
Polonia si Ungaria apoi cu Romania (februarie 1994) si Bulgaria (martie,
acelasi an). In total, zece tari foste comuniste din Europa devin asociate
la Uniunea Europeana. Toate au inaintat ulterior cereri de aderare si au
aderat la Uniunea Europeana.

Eforturile Uniunii Europene ar trebui sa-si gaseasca un
corespondent in tarile candidate la integrare, din Est. O conditie sine
qua non este alinierea acestor tari la ceea ce se intelege prin ,acquis
communautaire” adica . la-.acel ansamblu de legi, de drepturi deja
obtinute le nivel comunitar. Este vorba despre un ,bun céastigat”
concretizat in standardele juridice, politice gi sociale, superioare. Tarile
candidate la integrare trebuie sa faca dovada capacitatii implementarii
acestui ,acquis”, ceea ce nu este deloc usor.

In fine, mai este si problema Rusiei cu specificul ei de fostd
superputere care are aspiratia de a redeveni ce a fost. In dezvoltarea
cooperarii cu.0 asemenea tara, Uniunea Europeana a preferat solutia
,=acordului.de parteneriat”. Deocamdata nu se poate spune precis ce
viitor vaavea acest tip de acord. in schimb, este sigur ca de la Europa
economica si politica pana la Europa geografica mai este cale lunga.
Dar, atata timp cat nu va exista o Europa unita in intregul ei, se va
mentine riscul acumularii tensiunilor in partea rasariteana, ceea ce va
reprezenta o amenintare si la adresa securitatii Uniunii Europene.

In mod incontestabil, Europa Occidentala a facut scoala in
domeniul integrarii interstatale. Din acest punct de vedere, ea ofera
intregii lumi un adevarat model — cel al ,Comunitati Europene”.
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Succesul ei, care nu are la baza nici un precedent si nici o alta
experienta, se sprijina pe urmatoarele cauze:

a. Europa de Vest reprezintd un ansamblu omogen de tari cu un
mod de viata asemanator si acelagi tip de civilizatie. O astfel de stare
de lucruri constituie o oportunitate pentru integrarea interstatala.

b. Forta de atractie a ideii de integrare este data de efectul de
antrenare pe care il genereaza. O mare piata unica, libera circulatie a
capitalurilor si a bunurilor, in cadrul ei, fac ca economiile-integrate sa
obtina rezultate superioare sumei performantelor individuale realizate
anterior. Acest efect devine posibil numai atunci cand intre state nu
existd decalaje semnificative de dezvoltare. Estel tocmai ceea ce
caracterizeaza tarile Europei occidentale.

c. Dar integrarea economica interstatala, pentru a avea succes,
presupune si asumarea unor responsabilitati...Tarile candidate la
integrare trebuie sa posede un anumit potential economic si politic fara
de care indeplinirea obligatiilor devine imposibila. Statele Europei
occidentale indeplinesc si aceasta conditie.

d. Integrarea vest-europeana a fost posibila si datorita existentei
unei vointe politice puternice. n acest:sens, apropierea franco-germana
a avut un rol decisiv. Aici se cuvine amintit rolul deosebit jucat de cele
douad mari personalitdti politice ~care au fost presedintele Frantei,
Charles de Gaulle si primul cancelar al noii Germanii (de vest), Konrad
Adenauer. Gratie lor, cei doi seterni dugsmani” si-au dat méana pentru ca
impreuna sa construiasca o.noua Europa, in pace.

e. Nu trebuie subestimat insa rolul tarilor mici. Ele n-au aderat cu
forta la ideea de uniune europeana. Potentialul lor politic s-a dovedit
mare, mai ales atunci.cénd s-a pus in discutie caracterul relatiilor
reciproce. ,Europa nu.poate fi conceputda decat in egalitatea dintre
state. Ceea ce ar fivpericulos si total inacceptabil este ca anumite mari
state sa-si imagineze ca atunci cand ajung la un acord intre ele,
problemele sunt.in mod automat rezolvate”, declara, in aprilie 1962,
Paul-Henri Spaak, fostul ministru belgian al afacerilor externe. Relatiile
dintre Tarile-participante la procesul de integrare vest-europeand n-au
fost idilice..Important este insa ca, prin negocieri, s-au gasit intotdeauna
solutii reciproc convenabile.

f. Integrarea economica interstatala a Europei occidentale s-a
bazat pe un ,nucleu dur’ format din sase natiuni: trei mari (Franta,
Germania, Italia) si trei mici (Belgia, Olanda, Luxemburg Benelux). Ele
n-au fost numai primele care s-au inscris pe traiectoria integrarii, ci si
cele mai consecvente. Uniunea Europeana de astazi ar fi de
neconceput fara aportul acestor tari.
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Vorbind despre cauzele integrarii vest-europene, in afara celor
interne, trebuie amintite si cele internationale. Dupa incheierea ultimului
razboi mondial, Europa occidentala se afla intr-o situatie deloc
favorabila. Pe de o parte, incepuse ,razboiul rece”, iar tarile occidentale
se simteau amenintate de colosul sovietic. Solutia nu putea fi alta decat
solidaritatea tarilor din vestul continentului. Pe de alta parte, era vorba
despre impactul economic cu cealalta superputere — Statele Unite.
Transnationalele americane, deja instalate in Europa, reprezentau cel
mai teribil concurent pentru economiile vest-europene, vizibil slabite de
razboi. Unui concurent atat de redutabil, numai o ,uniune europeana”
putea sa-i faca fata.

"Planul Schumann" a constituit un nou inceput pentru Europa; el
era menit sa evite o noua conflagratie, punand ‘ramurile de baza ale
industriei de armament sub control international.prin intermediul unui
tratat inviolabil.

Robert Schumann arata ca o comunitate in domeniul carbunelui
si otelului a Frantei si Germaniei, dar si a‘altor tari vest-europene ce se
vor asocia, va asigura baza dezvoltarii, economiei federaliste europene
si va duce la schimbarea soartei acelor domenii care au servit de multa
vreme productiei de material de razboi. Solidaritatea productiei, care se
va atinge in acest fel, va avea drept consecinta faptul ca orice razboi
intre Franta si Germania va fi nu numai de negandit, dar va fi si
imposibil din punct de vedere material.

Propunerea Frantei . a primit imediat un raspuns favorabil din
partea R.F.Germania, la_care au raspuns apoi si alte patru state: Belgia,
Olanda, Luxemburg si Italia. Marea Britanie a refuzat sa se alature
viitoarei comunitati pe.motiv ca nu putea accepta o limitare, fie si
partiala sub aspectul suveranitatii.

Despre aceste.momente istorice, Maurice Duverger, povesteste
ca intrebandu-l odata pe Jean Monnet "cum se poate construi o Europa
a carbunelui gicotelului fara Marea Britanie ?", acesta ii raspunse "Nu-i
cunoagteti indeajuns pe englezi, pe care eu ii stiu bine. N-au imaginatie.
Nu-mi vor“ua in seama proiectul atata timp cat nu va fi nici macar
partial infaptuit. Intr-o asemenea situatie, trebuie neaparat inceput fara
ei. Vor lua trenul, vazand ca merge"’.

Negocierile care au urmat declaratiei Schumann s-au deschis la
Paris, in 10 iunie 1950, pe baza unui document de lucru stabilit de
delegatia franceza, iar la 20 iunie 1950 a avut loc la Paris o conferinta
avand drept scop sa elaboreze Tratatul instituind Comunitatea

7 Monnet, J., Memoires, Editura Fayard, Paris, 1976
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Europeand a Carbunelui si Otelului (CECO) conform principiilor
continute in Declaratia Schumann.

Tratatul a fost semnat de cele sase state din prima linie la 18
aprilie 1951 si a intrat in vigoare la 25 iulie 1952. Conform art. 92 din
acest Tratat, el a fost incheiat pe o perioada de 50 de ani de la data
intrarii in vigoare. Inalta autoritate a carei prim presedinte a fost Jean
Monnet si-a tinut prima sa reuniune la Luxemburg la 10 august 1952.
Piata Comuna s-a deschis la 10 februarie 1953 pentru carbune si la 10
mai pentru otel.

Fundamentul economic al acestui Tratat se afla in dispozitiile
art.4 in sensul ca sunt recunoscute ca incompatibile cu piata comuna a
carbunelui si otelului si ca vor fi abolite si interzise:

a) taxele la import si la export ori taxele avand-efect echivalent si
restrictiile cantitative privind circulatia produselor;

b) masurile si practicile discriminatorii..intre producatori, intre
cumparatori i intre consumatori, in special-in privinta preturilor si
conditiilor de livrare ori a tarifelor si conditiilor de transport, precum i
masurile care impiedica libera alegere de catre cumparator a
furnizorului;

c) subsidiile si ajutoarele acordate de catre state ori taxele
speciale impuse de state sub ce forma ar fi ele; d) practicile restrictive
care tind spre impartirea si exploatarea pietii.

Crearea CECO a reprezentat o desprindere de schemele
traditionale ale cooperarii internationale. Aceasta organizatie econo-
mica, ce ducea la unirea pietelor nationale intr-o piata unica, urmarea si
promovarea productiei-si cresterea profiturilor in comparatie cu situatia
mentinerii unor piete supuse unor reguli $i practici restrictive.

Desi era vorba-de o piata sectoriala (limitata de carbune si otel),
ea crea un precedent.institutional de o deosebita importanta. Prin acest
tratat se creau patru‘organe ale comunitatii:

- Tnalta <Autoritate, organ international care era insarcinat sa
favorizeze interesele preponderent comunitare, fiind desemnata de
guvernele celor sase state

- Consiliu Special de Ministri, organ cu caracter interguver-
namental

- Adunarea Comuna, care se prevedea ca va fi aleasa prin vot
universal direct si care va avea sarcina controlului democratic

- Curtea de Justitie, organ jurisdictional, a carei sarcina era de a
asigura respectarea normelor juridice instituite in cadrul comunitatii

Tn concluzie, prin crearea CECO integrarea europeand aparea in
acest fel cu trasaturi complet diferite fatd de cooperarea europeana
anterioara, intrucat aceasta comunitate reunea statele care au acceptat
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