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INTRODUCERE

Lucrarea pe care o adresam publicului larg si specialistilor si-a propus sa
parcurgd un domeniu putin cunoscut in Romania: acela al prezentarii cercetarilor
in stiintele politice si al datelor statistice, imbinate cu prelucrari proprii, care
vizeaza partidele si familiile politice din Europa, precum si analizele politice
asupra acestora.

Am optat ca Tn prima parte sa incepem cu o prezentare individualizata si
comparativa a situatiei actuale a partidelor politice din tarile membre ale Uniunii
Europene, in competitia lor pe plan international, prezentarea fiind apoi utilizata
pentru a extinde comparatiile la nivelul familiilor politice transnationale, urmand
un model de analiza politica prestabilit:

In conditiile aderdrii Romaniei la Uniunea Europeani, partidele politice
romanesti participa In prezent la procesul complex al fauririi noii Europe, la
care partidele joaca un rol central. Pentru partidele romanesti eforturile au fost
duble: pe de o parte, ele au fost nevoite sa se debaraseze de “mostenirea
comunista”, totalitard, iar pe'de cealalta parte sa-si compatibilizeze structurile
si practicile cu cele ale’marilor familii politice europene care sa le declare
eligibile.

Procesul de europenizare a partidelor este in curs, la el participand deja
elitele politice reprezentand 5 partide romanesti : Partidul Democrat-Liberal,
cu 16 delegati euro-parlamentari, Partidul Social Democrat cu 10 delegati,
Partidul National Liberal cu 6 delegati, UDMR cu 2 delegati si Ladislau Tokes
(euro-parlamentar independent).

Lucrarea este structurata pe trei parti si cinci capitole.

Tn Partea | analizim conceptele, teoriile si modelele posibile de analiza,
dar vom prezentam si partidele nationale reprezentative din toate tarile membre
ale Uniunii Europene. In Capitolul 1, discutim diversele concepte implicate in
fenomenul partidist din Romania si din Europa, tipurile de modele comparative
pe care le utilizeaza specialistii 1n stiintele politice, iar in partea finald a
capitolului optim pentru un anumit model de analiza, de diseminare a datelor,
la care adaugam principalele lucrari de referinta pe care le vom folosi.



n Capitolul 2, facem o ampla prezentare a partidelor nationale din cele
27 de tari membre in ordinea aderdrii acestora la Uniunea Europeana, prilej cu
care expunem nu mai putin decat 267 partideinvestigate, pe bazamai multor
indicatori de performanta: pozitionare superioara de rang institutional Tnalt (in
functie de rezultatele electorale si de participare la guvernare pe plan national),
pozitionare clara din punct de vedere ideologic pe esichierul politic (stanga-
centru-dreapta), reprezentarea in Parlamentul European.

Tabelul 1
Partidele politice nationale din Europa investigate in lucrare
Tari membre ale Uniunii Europene Numair de partide analizate
1. Austria 11
2. Belgia 15
3. Bulgaria 14
4. Cehia 6
5. Cipru 7
6. Danemarca 10
7. Estonia 8
8. Finlanda 8
9. Franta 20
10. Germania 8
11. Grecia 11
12. Irlanda 6
13. Itdlia 12
14. Letonia 10
15. Lituania 10
16. Luxemburg 6
17. Mdlta 3
18. Marea Britanie 14
19. Polonia 9
20. Portugdlia 9
21. Roménia 7
22. Slovacia 7
23. Slovenia 7
24. Spania 18
25. Suedia 12
26. Tarile de Jos 11
27. Ungaria 8
Total partide investigate 267




Partea a |1-a cuprinde doud capitole, dintre care unul vizeaza grupurile
si sub-grupuri politice din Parlamentul European, cu caracteristicile lor
esentiale, iar celilalt ideologia acestor grupuri. In acest sens, in Capitolul 3, ne
ocupdm de euro-partidele din Parlamentul European, la care sunt afiliate si
partidele care reprezintd Romania, iar in Capitolul 4, analizam asemanarile si
deosebirile dintre diversele familii politice europene: comunistii si socialistii
radicali, verzii, social democratii moderni §i socialistii traditionalisti
moderati, liberalii, crestin democratii §i conservatorii, extrema dreaptd,
populistii, nationalistii si regionalistii.

Infine, Parteaalll-avizeaza alte doud aspecte: caracteristicile generale
ale euro-partidelor parlamentare, respectiv conceptele-cheie, cele mai recente
cercetari privind familiile politice europene si pozitiondrile familiilor politice
din Europa, in functie de rezultatele obtinute in alegerile nationale si euro-
parlamentare, dar si de afinitate cu marile familii politice europene.

Dat fiind unul din obiectivele esentiale ale volumului de fatd, anume
prezentarea si analiza de date stiintifice, am utilizat-in mare numar de tabele
(200) si grafice (65 de scheme grafice), ceea ce conferd o mare sugestivitate si
posibilitate de multiplicare a analizelor viitoare, evident prin actualizarea lor.

Sperdm ca lucrarea de fata va fi utila mai ales studentilor de la facultatile
de stiinte politice, dar si specialistilor ori politicienilor interesati de dinamica
fenomenului partidist din Europa.

30 ianuarie 2008
Autorul
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PARTEA | — PARTIDELE NATIONALE DIN STATELE
MEMBRE ALE UNIUNII EUROPENE

Capitolul 1

DEFINIREA CONCEPTELOR UTILIZATE
SI MODELE DE ANALIZA

1. Definirea conceptelor utilizate si modele de analiza a partidelor
politice

1.1. Definirea conceptelor-cheie si modelele de analiza politica

Exista mai multe modele de analiza a partidelor politice. Unele efectuecaza
0 ,,abordare organizationala”, bazandu-se pe descrierea ,,maginii”, a
caracteristicilor el §i incadrarea intr-un sistem de partide politice (James
Bryce), atele pe analiza sistematica a functionarii partidelor politice si pe
rolul lor in organizarea democratiei-incipiente (Moisei Ostrogorski), ori se
concentreaza pe anumite aspectealeierarhiilor: partidele ca instrumente pentru
politicieni sau ca intreprinderi politice fondate pe violentd, pentru mentinerea
lor la putere (Max Weber), sau in fine interpreteaza partidele ca oligarhii care
ascultd de o ,,lege de fier’’a oricdrei organizatii i care legitimeaza perpetuarea
liderilor lor la putere (Robert Michels).

In ultimul timp, exista tendinta analizarii unor caracteristici cheie noi ale

partidelor moderne;-cum ar fi:

- structurasau,,armatura partidelor”, membrii si conducerea lor (Maurice
Duverger);

- gradul lor de institutionalizare (Huntington, Janda etc.);

- clivajele din societate care se reproduc in partide (Lipset si Rokkan,
1967 - Party Systems and Voter Alignment: Cross Cultural Perspec-
tives; Seiler, 1999 - Partidele politice din Europa; Bartolini, 2000; André
Freire, 2006 - Bringing Social Identities Back In: The Social Anchors
of Left-Right Orientation in Western Europe);

- sistemele de partide si dinamica acestor sisteme, precum si numarul
efectiv de partide (Mair, 1989 - The Problem of Party System Change;
Siaroff, 2003 - Two-and-a-Half-Party Systems and the Comparative
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Role of the ,,Half”; de Waele, 2003 — Partide politice si democratie in
Europa centrala si de est; Mair, 2006 — Party System Change; Caramani,
2008 — Party Systems);

- transformarile succesive ale partidelor de la statutul de ,,partide de
masd” la cel de ,,partide electorale-profesioniste” (Angelo Panebianco,
1988 - Political Parties: Organization and Power).

Aceste caracteristici pot fi structurate prin intermediul a trei metode de
analiza politicd, acestea fiind abordate si de noi In aceastd lucrare (Marsha
Chandler, William Chandler & David Vogler, 1974 - Policy Analysis and the
Search for Theory):

- analize de caz (numite si studii particulare de caz asupra structurilor
interne si / sau politicilor unui partid sau ale unui sistem de partide
dintr-o tara, care sa permita comparabilitatea intre ele);

- analize agregate (comparatii ale structurilor interne si / sau politicilor
familiilor de partide din tari sau regiuni diferite);

- furnizarea unei / unor scheme teoretice, de ordin teoretico-meto-
dologic si clasificator de analiza politica.

Partidele europene au avut o istorie zbuciumata, putine dintre ele rezistand
tavalugului istoriei.

Istoria partidelor politice este insotitd, in mod inerent, de istoria
democratiei 1n Intreaga lume, deoarece.este de neconceput un sistem politic
democratic in afara partidelor politice.

Totusi, In sensul modern al jorganizarii institutionale, partidele politice
nu au o varsta care depaseste 150 de ani.

Desi cea mai veche democratie a lumii a fost consemnatd in cetdtile Greciei
Antice, cu 500 de ani 1.d.H4.In"1850 nicdieri in lume nu exista un partid poli-
tic.

Existd mai multe definitii date unui partid politic, dintre care noi o vom
cita pe cea care ni se pare a fi cea mai operationala : ,,Partidele — spune
politologul francez.Maurice Duverger - au ca obiectiv direct cucerirea puterii
sau participareala cucerirea ei; ele cautd sa obtind mandate prin alegeri, sa
aiba parlamentari gi ministri §i sd cdstige guvernarea” (M. Duverger, 1964 —
Introductionalapolitique, p. 4).

Prin faptul ca partidele politice au ca obiectiv fundamental cucerirea puterii
politice pe cale democratica, ele se deosebesc de alte tipuri de organizatii
politice.

Tn categoriaorganizatii politice intri si asa-numitele grupuri deinterese
sau de presiune, la care Duverger a adaugat diversele miscari clandestine
care desfagoara activitati politice in regimurile unde lupta politica nu are loc
(sau nu poate avea loc) in mod deschis: ligi, fronturi populare, diverse
organizatii para-militare - Duverger, 1964 — Op.cit., p. 185).
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Partidele politice sunt deci organizatii specifice care reprezinta grupuri
mai mari sau mai mici de oameni §i asociatii cu interese distincte pe langa
Guvern si institutiile lui descentralizate, pe care incearca sd le controleze, dupa
castigarea alegerilor nationale si locale.

PARTIDE
POLITICE \
Politici
+ Ministere publl_ce:
1 legi,
1 3 ——) hotariri,
3 p| Departamente |l programe
8 > —) 3 ctiuni
1
1 Agentii
1
GRUPURI /
DE
INTERESE
ORGANIZATII
INDIVIZI POLITICF, GUVERN POLITICT

Fig. 1. Partidele politice ca organizatii intermediare intre indivizi si guvern
Sursa: Adaptare dupa Dye, Gibson & Robison, 1997 - Politics in America, p. 198.

Conceptul de ,,familit departide” este unul problematic si complex, drept
pentru care intelegerea lui-este diferita de la un autor la altul.

Vom defini ,,familiile’'de partide” acele grupuri de partide afiliate la
federatii nationale si supranationale, COezive in plan actional si care au o
pozitionare asemdndtoare in problemele politicilor publice si de partid,
aspecte datorate mai ales aliniamentului ideologic stanga-dreapta, care le
conferd deci reprezentativitate in parlamentele nationale, dar si putere, prin
jocurile de interese noi care au loc pe plan international (in cadrul
Internationalelor ideologice, in Parlamentul European si in alte foruri
reprezentative pe plan international si european).

Prin analizele lor comparative privind aparitia si dezvoltarea partidelor
politice europene, Maurice Duverger si Angelo Panebianco au devenit cei mai
cunoscuti autori contemporani, alaturi de autorii clasici in domeniu, precum
James Bryce, Moisei Ostrogorski, Robert Michels si Max Weber (a se vedea si
prezentarea pe larg a acestor autori in lucrarea noastra: Boboc, 2007a — Man-
agement politic. Stiinta si arta conducerii in politica, editia a 2-a).
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In privinta euro-partidelor, fenomen organizational relativ recent, s-au
detasat, pana in prezent, politologi precum: Simon Hix, profesor de politici
europene la London School of Economics, Abdul Noury, de la Universitatea
Libera din Bruxelles si altii (dam doar cateva exemple: Gail McElroy, de la
Trinity College, Amie Kreppel, de la Universitatea din Florida, Simon Hug, de
la Universitatea din St. Gallen, Tapio Raunio, Roland Gérard, Michael Marsh
€tc)..

1.2. Modelul analizei structurilor interne si / sau structurii interne
a partidelor (Maurice Duverger)

Una dintre cele mai cunoscute modele de analiza a partidelor, mai ales
europene, din punct de vedere istoric si tipologic, este aceea elaboratd de
politologul francez Maurice Duverger.

Dintre lucrarile sale, care au marcat dezvoltarea politologiei in lume, la
loc de frunte s-a situat cea intitulata ,,Partidele politice” (Maurice Duverger,
1951 - Les partis politiques, Paris: Librairie Armand Collin, reeditata in 1976,
ajungand la a 10-a editie Tn 1981 si pe care o, vom utiliza si noi mai jos).

Duverger spune cd in cercetarile sale‘s-a lovit de tendinta partidelor de
secretizare a modului lor de organizare si.de-dezvoltare interna.

Autorul incepe prin a ardta ca in 1850 nu exista nici un partid in lume, de
aceea istoria lor recentd este importanta, ea aratandu-ne nivelul evolutiei lor
pana azi.

Nu putem analiza deci in mod serios multipartidismul din unele tari,
precum Franta sau Olanda, ori bipartidismul din altele, precum Marea Britanie,
fara a cunoaste originile lor. Cunoasterea istoriei lor explica, in conceptia lui
Duverger, proliferarea lorin unele zone si tari si restrictionarea in alte zone si
tari.

Caracterul lor comun cel mai net nu rezida deci in sufragiul universal, ci
in geneza lor, 1n afara ciclului electoral si mai ales 1n legarea lor de grupurile
parlamentare.

Pornind de.la aceasta idee, Duverger dezvolta o Intreaga teorie a genezei
partidelor: ,,Mecanismul general al acestei geneze este simplu: crearea
grupurilor parlamentare, mai intai, ele fiind urmate de aparitia comitetelor
electorale si, in fine, de stabilirea unei legaturi permanente intre cele doua
elemente” (Duverger, 1976 - Les partis politiques, p. 24).

Cu altecuvinte—spune Duverger — grupurile parlamentare sunt anterioare
comitetelor electorale, primele avand la baza formarii lor asa-numitele
«factiuni» (cum au fost cele din Senatul Romei sau cele din Dieta poloneza).

Autorul continud analiza genezei partidelor in lumea civilizata, in primul
rand 1n tarile cu democratie consolidata.
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In unele tari, doctrinele politice au reprezentat motorul esential al formarii
grupurilor parlamentare, in altele acestea au derivat din grupuri locale, care
s-au transformat, cu timpul, in grupuri ideologice (da ca exemplu, Constituanta
franceza din 1789 si cea din 1848 - p. 25-26).

O alta cauza a constituit-o interesul, speranta de a obtine un post ministe-
rial, la care Ostrogorski a adaugat coruptia din grupurile parlamentare britanice
(opinie discutabila).

Comitetele electorale au jucat si ele un rol, dar slab, fiind formate de
initiative ale celor cu vederi de stanga, apoi la cei cu vederi de/dreapta, prin
»€fectul de contagiune” (p. 29).

Uneori, un comitet electoral era format initial prin gruparea mai multor
simpatizanti, prieteni fideli, in jurul unui lider, care se auto-propunea ca
reprezentant al poporului (pana la sfarsitul secolului XIX):

Alteori, un grup mic se reunea pentru a propune el un candidat din
randurile lor si a-1 ajuta in campanie.

In fine, in numeroase cazuri, comitetul era opera unei asociatii preexistente
(«societati de gandire» din Franta, cluburi britanice sau americane), cum ar fi
«Societdtile de inregistrare».

«O datad nascute, aceste doud celule-mama, grupurile parlamentare si
comitetele electorale, au stabilit intre ele.o coordonare permanenta si liante
regulate, care le uneau, pentru a forma.unpartid, dar, in general, rolul esential
in aceasta ultima faza, l-a jucat grupul parlamentar » (p. 30-31).

Dupa aceea, prima grija a partidului nou infiintat a fost aceea de a-si crea
si dezvolta comitete electorale in circumscriptii, unde acestea nu existau deja.
Deci, spre deosebire de comitetele electorale, care se uneau dintr-un impuls
intern cu grupul parlamentar;-noile comitete electorale se nasteau dintr-un
impuls central. Prima forma de organizare avea un caracter natural, demo-
cratic, a doua forma un-caracter artificial, nedemocratic, putand conduce la
oligarhie.

Originea exterioara a partidului nu a fost Tnsd una trangantd. Sunt
numeroase totusicazurile in care factorul extern a fost determinant in nasterea
unui partid. Devexemplu, gruparile si asociatiile, mai ales cele sindicale, au
stat la originea unor partide socialiste (cazurile laburistilor britanici, dar si alte
cazuri, din.alte tari sau zone: Elvetia, Australia, Canada, Scandinavia, Europa
de Est).

La randul lor, grupuri precum cele masonice au fost si ele la originea
aparitiei unor partide (de exemplu, Partidul radical din Franta, diverse partide
liberale din Europa, n Belgia), la fel au fost si cazurile cenaclurilor intelectuale
(de exemplu, Adunarea democratica revolutionarda din Franta, organizatiile
amicilor de stdnga ai lui Jean Paul Sartre), ca si acelea vizand unele secte
religioase (de exemplu, in Olanda, Partidul Anti-revolutionar, constituit de
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calvinisti, care se opuneau membrilor Partidului Conservator-catolic; in 1897
protestantii mai intransigenti au creat Partidul Crestin Istoric, pentru a protesta
contra colaborarii dintre catolici si anti-revolutionari), apoi cazurile asociatiilor
vechilor combatanti (rol In nasterea unor partide fasciste si pseudo-fasciste;
de exemplu, in Franta, cei din ,,Crucea de Fier”, in 1936, s-au transformat
dintr-o asociatie in Partidul Social Francez).

Fenomenele de ,,ligd”, de regula anti-parlamentara, reprezintd metode
politice primitive, de naturd propagandistica si de agitatie, fara ca ele sa prezinte
candidati la alegeri (unele s-au transformat totusi in partide extremiste).

Alte forme si influente in crearea de partide au fost: societdtile secrete,
grupurile clandestine (de exemplu, Partidul Comunist al URSS in 1917,
Miscarea Republicana Populara din Franta, Partidul Democratic Crestin din
Italia), grupurile industriale, comerciale (Partidul Conservator Canadian in
1854).

Modul de creare a unui partid marcheaza existenta acestuia ulterioara,
spune Duverger: «Caracterul mai mult sau mai putin' descentralizat al institutiei
exterioare care a creat un partid influenteaza in'mod evident gradul lui de
descentralizare actual; de exemplu, partidele-muncitoresti sunt mai putin
centralizate decat cele comuniste; partidele create de grupurile capitaliste sunt
mai putin centralizate decat cele muncitoresti etc.» (p. 37).

Relatiile direct proportionale dintre crearea externa a unui partid si
caracterul centralizat al lui nu este deciuna Intdmplatoare. Ele sunt mai coerente
si mai disciplinate decat partidele de creatie electorala si parlamentara.

Duverger incearca chiar extinderea dezbaterii acestei teme. El spune ca
,»-ansamblul unui partid Insusi poartd marca nasterii sale, iar atitudinea In privinta
alegerilor nu este decat o manifestare particulara a importantei generale acordata
activitatilor electorale si parlamentare, in raport cu ceilalti” (p. 38).

Partidele create din,exterior sunt mai detasate de alesi si de programe, pe
cand cele create din interior sunt mai atasate de programe. De exemplu, pentru
Partidul Radical din Franta, lucrul cel mai important este cucerirea cat mai
multor mandate parlamentare, pe cand pentru Miscarea Republicana Populara,
esentialul este, din contra, promovarea cat mai multor valori spirituale si mo-
rale 1n viata publica.

Tn opinialui Duverger, partidele create din exterior, chiar atasate doctrinar
la sistemul parlamentar, sunt totusi mai detasate (adesea inconstient sau refulat)
de parlamente si de alegeri decat cele create din interior.

,,Pana in 1900 - intareste autorul - metoda interna (parlamentara) de creare
a partidelor a fost prioritard; dupa 1900, crearea externa a devenit prioritara,
iar cea parlamentara a devenit exceptie” (p. 39).

In privinta structurii partidelor, Duverger imparte omogenitatea partidelor
in 3-4 tipuri:
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