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INTRODUCERE

Romania detine, in cadrul spatiului geografic al continentului european, o
pozitie central - sud-esticd, fiind situata la distante aproximativ egale (2.900 km) de
Lisabona - pe tarmul Oceanului Atlantic; Capul Nord - care avanseaza cel mai
mult spre nord, in Oceanul Atlantic si Muntii Ural, dar la numai 1.050 km de
extremitatea sudica a continentului - Capul Matapan.

Prezenta paralelei de 45° latitudine nordica, asociatd cu situarea tarii
noastre in Europa centrald, cu evidentd extindere sud-esticd, .sugereazd clar
influenta acestei pozitii asupra unor componente fizico-geografice: clima - care
prin particularitatile sale imprima naturii §i activitatilor omenesti, in ansamblul lor,
o structurd si un ritm deosebit, inlesnind practicarea unei ‘palete largi de activitati
turistice; flora si fauna - care prin varietatea si bogitia-elementelor asigurd o
ambianta biogeografica favorabild pentru odihna, drumetie, vanatoare si pescuit
sportiv.

Pozitia geografica a Romaniei este intregita si definita de personalitatea
Carpatilor, Dunarii i Marii Negre. Prin Carpati'si Dundre se realizeaza o legatura
mai stransa cu vestul si centrul Europei, iar ‘un sistem de colaborare deschis, intens
si multidirectional al tarilor din jurul Marii Negre poate oferi o dezvoltare
complementara celei orientate numai spre. vestul sau estul continentului.

Noile legaturi prin axa fluvialda*Rotterdam - Rin - Main - Dunare - Marea
Neagra, precum si cele din perimetrul. marin, plaseazi Romania intr-o pozitie
geografica, geopolitica, economicassi turisticad noud intre Europa si Asia, cu un rol
nodal Tn cadrul acestei noi dimensiuni euroasiatice.

In aceste conditii Romania se detaseazi ca o tard cu o puternici
personalitate geografica, dublata de o vocatie turistica deosebita. Pe o suprafata de
numai 238.391 km? se imbina armonios si echilibrat munti, dealuri, podisuri si
campii, ce se constituie Antr-un impozant ansamblu arhitectonic, pe care Nicolae
Balcescu l-a asemdnat cu o cetate-simbol al rezistentei neamului romanesc
impotriva tuturor vicisitudinilor istoriei. Astfel, relieful - apartinand diferitelor
categorii de tipuri genetice (vulcanic, glaciar, carstic, eolian, fluvial, litoral etc.) si
structurale - contureaza potentialitatea si specificitatea teritoriului roméanesc din
punct de vedere-turistic.

Delta.Dunarii se remarca prin originalitate peisagistica, morfohidrologica
si faunisticd,fiind unicat european atat sub aspect ecologic, cat si al modului de
habitat Tn mediul deltaic, iar din punct de vedere turistic este una dintre cele mai
reprezentative si valoroase spatii turistice din tara, dar si la scara continentala.

Prin potentialul turistic relativ complex, definit prin apa marii si plaja,
apele termominerale si ndmolul sapropelic al lacurilor terapeutice, prin bioclimatul
marin, obiectivele cultural-istorice si economice cu functie turistica evidenta,
litoralul romdnesc al Marii Negre raspunde unei game largi de motivatii turistice:
odihna, cura balneara complexa, agrement sportiv, divertisment cultural etc.



Vocatia turistica a Romaniei este sustinuta, in mod evident, si de reteaua
hidrograficd deasa, de multimea lacurilor naturale si antropice care genereaza
peisaje cu o puternica personalitate, oferind cAmp larg desfasurarii unor activitati
turistice variate: odihna, tratament balnear, sporturi nautice, navigatie de agrement,
transport cu rol turistic, pescuit sportiv etc.

Prezenta unor importante resurse hidrominerale atermale sau termale, cu o
paleta foarte variatd din punct de vedere chimic, emanatiile mofetice uscate,
namolurile sapropelice sau de turbd au plasat Romania in circuitul turismului
balnear european si chiar mondial, o buna parte a resurselor curative avand calitati
superioare celor oferite de renumitele statiuni Vichy, Karlovy-Vary, Baden-Baden
etc.

Locuirea straveche a teritoriului, prezenta neintreruptd va activitatilor
omenesti generatoare de elemente materiale in spatiu au dus, In timp, la conturarea
unui potential turistic antropic deosebit de apreciat, /apartinand fie sferei
elementelor de civilizatie materiald (vestigii istorice, /monumente de artd si
arhitecturd, obiective istorice si social-culturale ete.), fi¢" civilizatiei spirituale
(obiceiuri, folclor, religie, ospitalitate, organizare comunitara etc.).

Oferta turisticd este completatd de baza tehnico-materiala specifica (baza
de cazare si agrement, baza de tratament, alimentatia publica, transportul turistic
propriu-zis) si de infrastructura generald. Dintre‘componentele infrastructurii cu
caracter general, pentru turism cea mai importantd prezintd reteaua cailor de
comunicatie — recunoscuta ca ,,vector structurant” in dezvoltare, cu efecte benefice
directe in dezvoltarea turismului, care asigurd accesul la mai toate resursele si
structurile turistice. Romania dispune, in.ansamblu, de o bund retea de cdi de
transport, care acopera teritoriul national, dar care trebuie modernizatd pentru a
face fatd normelor de circulatie europene.

Deoarece potentialul turistic’face parte din categoria resurselor al céror
consum poate fi realizat doar ,,in"situ” angrenarea sa in circuitul social si economic
al valorilor constituie atdt un proces de valorificare superioara a potentialului
existent, cat si un important factor in dezvoltarea economica §i organizarea
spatiului. In timp se realizeazi o strinsi corelatie intre localizarea resurselor
turistice si dezvoltarea turismului; intre varietatea acestor resurse si formele de
turism practicate; Intre dimensiunea fenomenului turistic §i conturarea zonelor
turistice, respectiv prosperitatea populatiei locale.

In prezent, este mai mult decit necesara: amenajarea spatiilor turistice
existente prin‘modernizarea si extinderea bazei de primire, diversificarea ei;
introducerea_in circuitul turistic a unor noi areale cu potential nevalorificat;
dezvoltarea-turismului rural si agroturismului, ca o noud forma de turism legata de
activitatile traditionale ale populatiei. O importantd deosebitd prezintd coroborarea
dezvoltarii turistice cu amenajarea corespunzatoare a infrastructurii generale si
turistice; cresterea nivelului pregatirii  profesionale, al comportamentului
personalului din turism; impunerea unui nivel de calitate al dezvoltarii actului
turistic.

Autorii

10



CAPITOLUL I.
CONCEPTE OPERATIONALE. DEFINITII. PRINCIPII

1.1.PATRIMONIU TURISTIC, POTENTIAL TURISTIC, RESURSA
TURISTICA, OFERTA TURISTICA, FOND TURISTIC.

Conform Cap. Il - Art.3 si urmitoarele, din Legea. turismului -
Patrimoniul turistic constituie factorul fundamental ce se afld la baza ofertei
turistice §i este format din bunuri proprietate publica si bunuri proprietate privata,
valorificata si protejata in conditiile legii. Acesta reprezinta ansamblul resurselor
turistice si structurilor realizate in scopul valorificarii lor prin activitati de turism.,
Evidenta, atestarea §i monitorizarea patrimoniului turistic se realizeaza de catre
Departamentul Dezvoltarii Turismului si se efectueaza prin inscrierea acestora in
Registrul turismului. Criteriile de atestare a patrimoniului turistic se elaboreaza de
catre Departamentul Dezvoltarii Turismului. Atestarea obiectivelor patrimoniului
turistic se realizeaza prin certificatul de patrimoniu turistic, care da drept
proprietarului sau administratorului legal sa. organizeze exploatarea turisticd a
obiectivului respectiv si il obligd sa protejeze patrimoniul inscris. De asemenea,
directiile de valorificare si dezvoltare a patrimoniului turistic, inclusiv a proprietatii
publice din turism, sant determinate de catre Departamentul Dezvoltarii Turismului
n conformitate cu programele de dezvoltare a turismului.

Patrimoniul turistic al uneivtari, al unui teritoriu este definit, dupd alte
opinii, ca totalitatea elementelor de atractivitate turistica, care actioneaza fie in
ansamblu, fie independent, pentru dezvoltarea activitatilor turistice. Patrimoniul
turistic ramane la stadiul de potential turistic sau resursa turistica naturala si/sau
antropica daca nu este pus in valoare in urma unor amenajari turistice.

Notiunea de patrimoniu turistic are §i o acceptiune juridica. Pentru a
asigura conservarea unor importante monumente naturale sau antropice a fost
aprobatd Conventia pentru protejarea patrimoniului natural si cultural al omenirii
(1972) sub egida UNESCO, prin care statele participante desemneaza ,,mostenirile
cu valoare extraordinara si universald” obligindu-se sa asigure protectia lor sub
toate aspectele.

Din “punct de vedere structural patrimoniul turistic al unui spatiu
geografic este compus din:

= potential turistic (natural si antropic) - elementele naturale sau antropice
constituie resurse turistice si reprezintd materia prima pentru activitatile
turistice;

» infrastructurd (generald §i turisticd);

= structuri turistice (baza tehnico-materiala a turismului).
Dupa alyi specialisti, patrimoniul turistic al unui teritoriu cuprinde:

» resursele turistice atractive (naturale si antropice) si
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» infrastructura turistica — in acest caz, infrastructura turistica este asimilata

Cu baza tehnico-materiala, fiind inclusd ofertei turistice si insumeaza

totalitatea bunurilor si mijloacelor destinate consumului turistic, prin care

resursele atractive sunt valorificate in turism. Functia de baza a acesteia
este satisfacerea cererii prin dotari si Servicii specifice, pentru realizarea
functiilor si obiectivelor economico-sociale ale turismului.

Structura de primire turistica — Se constituie din orice constructie si
amenajare destinatd, prin proiectare si executie, cazarii turistilor, servirii mesei
pentru turisti, agrementului, transportului special destinat turistilor, tratamentului
balnear pentru turisti, impreuna cu serviciile aferente. Structuriles de primire
turistice includ:

= structuri de primire turistice cu functiuni de cazare turistica. hoteluri,
hoteluri-apartament, moteluri, vile turistice, cabane, (bungalouri, sate de
vacantda, campinguri, camere de inchiriat in locuinte familiale, nave
fluviale si maritime, pensiuni turistice si pensiuni.agroturistice si alte
unitati cu functiuni de cazare turistica,

= structuri de primire turistice cu funcyiuni de alimentatie publica: unitati de
alimentatie din incinta structurilor de primire cu functiuni de cazare, unitati
de alimentatie publica situate in statiuni- turistice, precum si cele
administrate de societati comerciale de: turism, restaurante, baruri, unitati
de fast fond, cofetarii, patiserii etc.,.care-sunt atestate conform legii;

= structuri de primire turistice cu functiuni de agrement: cluburi, cazinouri,
sali polivalente, instalatii si dotari’specifice agrementului turistic;

= structuri de primire turistice cu funcriuni de transport: transport rutier

(autocare); transport feroviar. (trenulete, trenuri de cremalierd etc.);
transport fluvial si maritim (ambarcatiuni cu scop turistic); transport pe
cablu (telecabine, teleschi.ete.); structuri de primire turistice cu functiuni
de tratament balnear (unmitdti de prestari de servicii pentru tratament
balnear, componente. integrate sau arondate compleurilor de turism
balnear).

Componenta de -bazd a patrimoniului turistic este, deci, reprezentatd de
potentialul turistic = resursa turistica (pot fi considerate sinonime deoarece
potential - poate fi ‘definit ca ceva care existd ca posibilitate, care exprima o
posibilitate de manifestare, iar resursa — o sursa, o rezerva de elemente susceptibile
de a fi valorificate la un moment dat).

Potentialul turistic a fost definit de catre Organizatia Mondiala a Turismului
si alte organisme de profil din cadrul Comunitatii Europene ca fiind (la nivelul unei tari
sau zone -geografice), ansamblul componentelor naturale, culturale si socio-
functionalitate teritoriului, avdnd un rol esential in dezvoltarea activititilor de
turism. Astfel, un anumit spatiu geografic prezintd interes din punct de vedere
turistic in masura in care ofera resurse turistice naturale sau antropice, resurse ce -
in urma unor amenajari specifice - pot fi puse in valoare, intrdnd in circuitul turistic
intern sau international.

Componentele mediului natural sau cele ale mediului antropizat, prin
valoarea lor calitativd sau cantitativa, estetica sau cognitiva, pot deveni ,atractii
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turistice”, constituindu-se in adevarate ,,resurse” turistice pentru industria turistica
si pot beneficia de amenajari specifice.

Conceptul de resursa turistica este mult mai complex si mai complet,
incluzand (pe langa atractiile turistice pretabile pentru vizitare) si elemente naturale
sau antropice care pot fi valorificate direct in activititile turistice ca ,,materie
prima”, generand diferite forme de turism (izvoarele minerale si namolul
favorizeaza turismul balnear; vantul, zdpada, oglinzile de apd genereaza turism
sportiv; diferitele tipuri de bioclimat si aerul ozonat - turismul climateric;
agricultura montana - agroturismul; satele - turismul rural etc.). Conceptul de
resursa turisticd a fost introdus in ultimele decenii, cdnd turismul a devenit o
adevarata ,,industrie” care, ca orice activitate economica, se bazeaza pe-exploatarea
si valorificarea unor resurse. Resursele turistice sunt componente ale mediului
natural si antropic, care prin calitatile si specificul lor sunt recunescute, inscrise si
valorificate Tn turism si pot fi:

O naturale: elemente geologice, geomorfologice; de.clima, de flora si de
fauna, peisaje, zacaminte de substante. minerale, componente ale
hidrosferei, etc.;

Q antropice: monumente arheologice, situri_arheologice, monumente,
ansambluri memoriale, monumente tehnice si de artd, muzee, elemente
de folclor si arta populara etc.

Prin continut, specific si valoare o resursa turisticd poate deveni, in timp si
spatiu, ,,punct de atractie” pentru potentiali.turisti. Orice resursa turistica, naturala
sau antropicd, prezintd pentru turist §i pentru activitatea turisticd in ansamblu o
anumita valoare peisagistica, estetica, ‘recreativa, cognitivd sau instructiv-
educativa.

Atractia turistica, consideratd de unii sinonimd cu resursa turisticd,
exprimd cu precadere latura afectivd, cognitiv-estetica a diferitelor elemente din
structura potentialului turistic, .care produc impresii de o intensitate deosebit de
puternica influentand, in, med “direct, anumite segmente ale cererii turistice.
Potentialii turisti vor fi atragi de imaginea, maretia, originalitatea, unicitatea,
frumusetea unor componente ale potentialului turistic (cascade, chei, versanti
abrupti, elemente floristice si faunistice, picturi deosebite, edificii impozante, tipuri
diverse de monumente, ‘etc.) care conferd in plan personal emotie, satisfactie,
cunoagtere.

in paralel cu termenii potential turistic, resursa turistica - la nivel mondial
si national - circula si termenul de fond turistic - totalitatea resurselor naturale,
social-culturale si istorice de valorificare turistici, ce alcatuiesc baza ofertei
potentiale -a.unui teritoriu," de care se leagd prezenta sau absenta activitatilor
turistice. Existenta unei concordante intre valoarea fondului turistic dintr-un
teritoriu si gradul de reprezentare a bazei materiale asigura valorificarea sa
rationala din punct de vedere turistic.

O. Snak (1976)° il numeste oferta turistici primari, ca premisi esentiala
in amenajarea turistica a unei zone §i in dezvoltarea anumitor forme de turism, care

! swizewski C., Oancea D. (1976), Geografia turismului, Partea I, lasi
2 3nak O. (1976), Economia si organizarea turismului, Ed. Sport-Turism, Bucuresti
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impreund cu structurile turistice existente (structura de primire si infrastructura
specificd) alcatuiesc oferta turistici reald sau patrimoniul turistic, la acesta
addugandu-se, nu in ultimul rénd, si factorii generali ai existentei umane:
ospitalitatea, obiceiurile, varietatea si calitatea serviciilor prestate pentru buna
desfasurare a activitatilor turistice. Oferta turistica reala (patrimoniul turistic),
alaturi de cererea turistici (necesarul de consum turistic) se constituie in
componentd a pietei turistice, intre cele doud componente existdnd relatii de
interdependenta.

Oferta turistica reald prezintd o serie de caracteristici specifice printre
care se impun:
e rigiditatea - are o anumita pozitie geografica, o localizare bine definita,
fara a putea fi transferata in alte areale sau zone turistice, sau fara a putea fi
deplasata spre consumator;
o eterogenitatea - datd de varietatea si marea diversitate genetici a
componentelor din structura ofertei;
o diferentierea continutului ofertei pe categorii diferite de turisti in functie de
Multi autori includ in potentialul turistic si infrastructura turistica,
structurile de primire si serviciile complementare, pundnd semnul egalitatii intre
potentialul turistic si patrimoniul turistic.

Potentialul turistic (P) rezultd ~_Tn" opinia lui P. Cocean (1999),° din
asocierea spatiald a fondului turistic cu baza tehnico-materiala aferenta si, sintetic,
el se poate exprima prin formula:

P=F+Bp

unde P - potential turistic, F - fond turistic, B, - baza tehnico-materiala.
Pentru estimarea cantitativda a insusirilor fondului turistic autorul propune
un model de atribuire de indici valorici, pornind de la urmatoarele criterii:
= modul Tn care obiectivul turistic se constituie in unicat pe plan local,
regional, national sau international;
= valentele turistice incorporate in obiectivul turistic;
= modul in care satisface si timpul cat satisface cererea turistica;
= conditiile de favorabilitate sau restrictivitate a punerii in valoare.

Indicii acordati primelor trei criterii exprima valoric potentialul brut (Py),
iar indicii apartinand celui de-al patrulea criteriu exprima potentialul pozitional al
obiectivului (Py). Potentialul brut si cel pozitional dau, prin insumarea valorilor lor,
potentialul de atractivitate absolutd P,):

8 Cocean P. (1999), Geografia turismului, Ed. Focul Viu, Cluj-Napoca
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Daca acestei valori i se adauga cea rezultata din aprecierea bazei tehnico-
materiale (prin aceeasi metodd de acordare de indici pentru existenta si
functionalitatea elementelor bazei tehnico-materiale) se obtine o valoare care, prin
raportare la valorile totalizate de alte obiective, permite o ierarhizare a ,,zestrei lor
atractive”. Se observa ca autorul include potentialului turistic si baza tehnico-
materiald a turismului, menita s asigure conditii optime de valorificare a resurselor
turistice existente, banalizand oarecum notiunea de ,,potential” turistic.

I. lordan si E. Nicolescu (1975)* sintetizeazd succint potentialul de
atractivitate turistica al unei regiuni in formula:

unde Ty, T, T3 ... Tp reprezintd componente fizico-geografice sau de naturd

antropica ale unei regiuni (zone, areal), cu reale valente turistice (relief, ape,
paduri, monumente, baraje si lacuri antropice etc.); n = numarul componentelor.

Ion Sandru (1970), prin formula propusapentru estimarea potentialului
turistic, considera ca acesta cuprinde doar baza tehnico-materiald a turismului: baza
de cazare, de alimentatie publica, de tratament si agrement, infrastructura etc.

i d a
P=1LxPFxl

unde I' - indice de ierarhizare al ariei de-puncte de atractie; I - indice de dotare; I° -
indice de accesibilitate.

Edward Bergman (1996)°.considera ca potentialul turistic al unei zone/
regiuni depinde cele trei ,,A”:

e Attractions (atractii)-_componentele potentialului natural si antropic cu
valoare atractiva,

o Accessibility (accesibilitate)- gradul de accesibilitate al zonei sau regiunii
de destinatie turistica fata de arealele generatoare de fluxuri turistice;

e Accommodation (baza de cazare, alimentasie publica, agrement sub
aspectul calitatii si numarului).

Aurelia. Susan (1980)" considerd potentialul turistic premisa afirmarii
fenomenului_turistic, care include atat premisele de localizare - adica fondul turistic
cu functie de.atractie, de polarizare a cererii, cat si premisele de realizare - care permit
transformarea fondului turistic intr-un factor activ al turismului, respectiv
exploatarea fondului turistic.

* lordan 1., Nicolescu E. (1975), O metodi de determinare a potentialului turistic, Lucrarile celui de-
al Il-lea Colocviu national de geografia turismului, Ed. Sport-Turism, Bucuresti

® Sandru 1., (1970), Consideration sur la geographie du tourism avec special regard sur la Roumanie,
Revue roumaine de G.G.G., serie Geographie, tom.14, Bucuresti

® citat de Dinu Mihaela (2002), Geografia turismului, Ed. Didactica si Pedagogic, Bucuresti, p. 44,

" Susan Aurelia (1980), Geografia turismului (pentru uzul studentilor), Cluj-Napoca
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1.2. CLASIFICAREA POTENTIALULUI TURISTIC

Diversitatea resurselor turistice, gradul lor de valorificare in actul turistic,
intensitatea cu care sunt atrase in circuitul turistic etc. fac ca potentialul turistic sa
fie clasificat dupi o serie de criterii:®

- Criteriul functionalitatii divizeaza potentialul turistic in: potential
turistic functional sau activ, intrat in circuitul turistic al unui teritoriu si potential
turistic latent sau disponibil - reuneste acele componente naturale sau antropice ale
unei regiuni (zone) care, din anumite motive, nu au devenit elemente de polarizare
turistica;

- Criteriul capacitatii (volumului) diferentiazd potentialul “turistic total
(absolut) - care vizeaza, pe de o parte, intrarea in circuitul turistic a tuturor
componentelor dintr-un teritoriu, iar pe de altd parte exploatarea la parametri
maximali posibili a componentelor, precum si un potential turistic relativ -
constituie doar o parte a potentialului turistic dintr-un teritoriu dat, care poate
functiona si independent ca element de atractivitate turistica (ex. Babele si Sfinxul
- Tn cadrul complexului turistic Bucegi; Muzeul de Istorie a Romaniei - Tn cadrul
potentialului turistic al Bucurestiului);

- Criteriul limitei de consum evidentiazaun potential turistic inepuizabil -
format din acele resurse turistice ale caror capacitate de exploatare turisticad nu
poate fi epuizata (teoretic): conditiile climatice;-relieful, apele etc.), alaturi de un
potential turistic epuizabil - care include-componentele epuizabile Tn decursul
timpului (elemente faunistice, floristice, monumente istorice, obiective arheologice
etc.).

- Criteriul genetic evidentiaza doud mari categorii de potential turistic:
unul natural (relief, clima, ape, vegetatie, fauna) si altul antropic - care, la randul
sdu, reuneste resursele turistice antropice materiale (obiectivele istorice, religioase,
culturale, sportive, etnografice ete.) si activitatile si manifestarile antropice cu
functie turistici. In mod,curent; in turism se opereazi cu tipurile genetice de
potential turistic (potentialul turistic natural si potentialul turistic antropic), fiecare
tip avandu-si propriile criterii de identificare, propria structura si forme specifice de
exprimare si valorificare in‘teritoriu.

Potentialul turistic natural - reprezinta totalitatea resurselor turistice pe
care le ofera cadrul-natural prin componentele sale fizico-geografice (relief, clima,
hidrografie, faund, flord), inclusiv caracteristici modificate sau amenajari ale
acestora.

Potentialul antropic - reprezinta totalitatea resurselor turistice rezultate ale
creatiei umane din punct de vedere cultural-istoric si tehnico-economic, reuneste
resursele turistice antropice materiale (obiectivele istorice, religioase, culturale,
sportive, etnografice etc.) si activitatile si manifestarile antropice cu functie
turistica.

8 Grigore M. (1975), Potenyialul natural al turismului, Centrul de multiplicare al Universitatii din
Bucuresti
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1.3. METODOLOGIA DE RECUNOASTERE
A PATRIMONIULUI TURISTIC SI DE STABILIRE
A POTENTIALULUI SAU TURISTIC

Patrimoniul national poate contribui prin componentele sale la dezvoltarea
turismului cu toate subformele sale de manifestare - turism religios, turism de
pelerinaj, turism rural, turism urban, turism pentru manifestdri cultural si sportive,
etc. Componentele care se afld in structura patrimoniului au valente turistice
diferite, prin urmare sfera de cuprindere este foarte larga, dar mai putine au si o
reprezentativitate turisticd deosebita.’

La nivel national, actiunea de determinare si de omologare a resurselor
naturale si culturale ca si resurse turistice s-a dovedit, in timp gi'spatiu, un demers
dificil si de lungd durata. Procedura de identificare si de ierarhizare calitativa si
cantitativd a acestor resurse turistice a avut la bazad studii‘realizate cu sprijinul
institutiilor guvernamentale si de cercetare in domeniu*. Pe baza acestor studii,
folosite ca note de fundamentare, a fost dati Hotdrarea de Guvern nr. 33 din
19.01.2000 privind Metodologia de fnscriere, atestare pe baza criteriilor de
evidentiere a patrimoniului turistic.'* Potrivit acestui studiu, conceptul de potential
turistic reprezinta un ansamblu de elemente naturale, cultura-istorice si tehnico-
economice care au capacitatea de a fi valorificate din punct de vedere turistic,
sau sprijind realizarea unei functii turistice pe un anumit spatiu geografic.

Tn acest context, s-a tinut cont de/cateva criterii majore:

» criterii de determinare de “ordin calitativ - care sunt tributare
caracteristicilor i componentelor mediului geografic;

» criterii de determinare cantitativa - ce depind de numarul resurselor, de
modul de concentrare sau.dispersie Tn teritoriu;

» criterii functionale < care.aratd infrastructura turistica existenta, formele de
turism si infrastructura generala din teritoriu.

In urma aplicarii-criteriilor s-a trecut la realizarea (cu sprijinul oferit de
Autoritatea Nationald pentru Turism, de consiliile judetene si de Consiliul General
al Municipiului Bucuresti, dupa caz), registrului general al patrimoniului turistic,
pe baza registrelor-locale din cadrul consiliilor judetene. Confirmarea realizarii
acestui registru este dovedita prin eliberarea certificatului de patrimoniu turistic
(pentru proprietarii si/sau administratorii de resurse turistice, structuri turistice de
cazare, alimentatie, agrement, transport, complexe balneare).

Registrul patrimoniului turistic reprezinta baza principala de date necesara
pentru desfasurarea si coordonarea activitatii turistice din Romania. Chiar daca
legea turismului din 1998 a fost actualizatd si schimbatd pe anumite componente
ale activitati din turism, prin proiectul nou al legii turismului din 2011 aceste

® http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader2/rural-fr/biblio/touris/metho.pdf

10 Ministerul Turismului - Institutul de Cercetare pentru Turism (1996), Cercetiri privind criteriile de
identificare a resurselor turistice si a categoriilor de patrimoniu turistic, Bucuresti, p. 1-75.

" HG publicata in Monitorul Oficial nr.27 din 25.01.2000.
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reglementari privind realizarea unor registre de patrimoniu turistic au ramas in
vigoare si in momentul de fata."

Ulterior, s-a pornit un proces similar de aplicare a unor criterii pentru
determinarea zonelor protejate pentru obiectivele naturale si culturale din
Romania, pe localitati si tipuri de resurse, prin Legea 5/2000," prin care erau
nominalizate localitatile ce detin asemenea resurse.

Recent a fost demarat procesul de finalizare a planurilor de amenajare a
teritoriului national pe domeniul turismului. Initial s-a efectuat o analiza a tot ceea
ce inseamna resurse turistice naturale si culturale, si au fost parcurse mai multe
etape de lucru:

= FEtapa 1. Evaluare preliminara - identificarea, selectarea’ si analiza
resurselor patrimoniului cultural, cu sublinierea caracteristicilor prin care
acestea capata si un potential turistic;

= Etapa 2. Determinarea unor criterii de diferensiere a potengialului turistic,
prin prisma nivelului de concentrare spatiala wdar si prin suma
caracteristicilor monumentelor si ale bunurilor culturale din teritoriu;

= FEtapa 3. Realizarea unor harti cu identificarea zonelor turistice din
Romania si a unor anexe cu stabilirea gradului de importantd a
potentialului turistic existent, pe judete si localitati;

= FEtapa 4. Stabilirea de catre unitatile teritorial administrative a strategiilor
regionale §i locale de dezvoltarea a turismului si evidentierea necesarului
de investitii pentru sustinerea acestui.domeniu de activitate;

= FEtapa 5. Formarea unui parteneriat.de actori publici si privati implicati in
turismul cultural, interesati a contribui sau a beneficia intr-un fel sau altul
la dezvoltarea acestui sector; acestia vor sprijini dezvoltarea turismului
cultural prin proiecte cu fonduri interne si europene si vor contribui la
reactualizarea strategiilor/locale si regionale, de turism.

Ca atare a fost aprobat,planul de amenajare a teritoriului national, sectiunea
VIII care include zonele turistice ala tarii si realizeaza o ierarhizare a lor, subliniind
directiile de dezvoltare ale acestora.'* Realizarea acestei sectiuni a avut ca punct de
plecare realizarea a numeroase studii de fundamentare axate pe evaluarea
infrastructurii tehnice ce“asigura accesibilitatea si calitatea serviciilor turistice, a
infrastructurii turistice; resurselor turistice antropice si naturale si o evaluare finala,
pentru fiecare judet:

Sectiunea_a VIII — a Zonelor cu resurse turistice, aprobata prin Legea nr.
190/2009 pentru-aprobarea OUG 142/2009 stabileste ca in unitatile administrativ-

12 Noua lege a turismului a fost adoptatd de Guvern in 20 martie 2011, apoi de Senat, urmand a fi
aprobata de Camera Deputatilor si apoi de a fi promulgata de presedintele tarii.

1% Legea nr.5 din 6.03.2000 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national, sectiunea
Il - a, zone protejate, publicata in Monitorul Oficial nr.152 din 12.04.2000 care prevede la Art. 5. -
(1) Valorile de patrimoniu cultural de interes national sunt prevazute in anexa nr. III la prezenta lege.
Art. 6. - Anexele nr. I si III la prezenta lege se pot reactualiza periodic, pe masura identificarii de noi
valori de patrimoniu natural sau cultural, precum si a modificdrilor intervenite asupra valorilor
protejate. Declararea si delimitarea zonelor protejate aferente noilor valori de patrimoniu se fac
potrivit legii.

1 OUG nr.142/29.10.2008, articolul 1, p.2
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teritoriale cu resurse turistice, cuprinse n anexele proiectului, turismul este
considerat o activitate economic prioritard, iar investitiile pentru dezvoltarea
acestei activitati vor fi orientate cu precadere spre aceste zone. De asemenea, legea
stabileste ca proiectele de infrastructurd turistica, tehnica si de protectia mediului
pentru zonele cu resurse turistice vor fi promovate cu prioritate, prin programele de
dezvoltare nationale, regionale si judetene. Accentul se va pune tot mai mult pe
dezvoltarea socio-economici locala."

Realizarea acestui plan a fost determinatd de crearea unui numitor comun
pentru toate politicile spatiale din cadrul unitatilor teritorial-administrative pentru
domeniul turismului si crearea unui cadru legislativ care sa sustind-dezvoltarea
localitatilor care detin resurse turistice. Metodologia de elaborare si cadrul continut
al documentatiilor de amenajare a teritoriului (denumitd. in continuare
Metodologie) face parte dintr-un set de reglementari menite’sa asigure intelegerea
si aplicarea corectd a Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, cu modificarile si completarile ulterioare.- Aceasta metodologie pentru
analiza potentialului turistic din tard noastrd a fost aprobatd si de ministerul
turismului,’® iar anexele se pot reactualiza periodie, in functie de realitatile din
teren si in conditiile in care unele bunuri pot fi-declasate, sau existd modificari
intervenite asupra infrastructurii generale si acelei turistice.”’

5 OUG nr. 27 din 27 august 2008 pentru modificarea si completarea Legii nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul, publicata in: Monitorul Oficial Nr. 628 din 29 august 2008

%6 mdrl.ro/_documente/dezvoltare_teritoriala/.../patn.../metodologie.pdf -10 pagini.

7 OUG nr.142/29.10.2008, articolul 10, p.3.
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