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INTRODUCERE

Reforma justitiei a fost considerata o necesitate de la
inceputul anilor 90, astfel ca prin adoptarea Legii nr.92/
1992 pentru organizarea judecatoreasca, abrogata in
cvasitotalitate prin Legea nr.304/2004 privind organizarea
judiciara, a fost reorganizat intregul sistem al instantelor
judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea; prin
Legea nr.92/1992 s-au infiintat curtile de apel si parchetele
corespunzatoare, precum si noi judecatorii si parchetele
de pe langa acestea’.

Corespunzator noii organizari judiciare au fost
modificate si completate normele procedurale prin
introducerea apelului, cale ordinara devolutiva de atac,
corelativ cu stabilirea competentelor instantelor si
parchetelor.

Prin acelasi act normativ a fost reglementat statutul
judecatorilor si au fost consacrate principiile indepen-
dentei, inamovibilitatii Si supunerii numai legii, precum si
cele specifice statutului procurorilor - legalitatea, stabili-
tatea si impartialitatea.

De asemenea, un rol important in conturarea noului
sistem juridic |-a avut adoptarea de catre Parlament a
doua legi deosebit de importante, respectiv Legea nr.51/
1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de

1 http://www.csm1909.ro/csm/index.php?cmd=24
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avocat? si Legea nr. 36/1995 a notarilor publici si a
activitatii notariale3.

Reforma sistemului judiciar in Roméania a devenit o
prioritate efectiva in conditiile accentuarii si accelerarii
procesului de integrare europeana, care a impus o
abordare unitara si coerenta a domeniului justitiei in toate
componentele sale, corelata cu reformele celorlalte
domenii sociale, in acord cu acquis-ul comunitar.

Dupa cum se cunoaste, Roméania a depus cererea
de aderare la Uniunea Europeana in cursul anului 1995,
iar negocierile propriu-zise de aderare au fost deschise
in luna februarie 2000.

De la depunerea cererii de aderare, Comisia
Europeana a monitorizat Romania sub aspectul indeplinirii
criteriilor si conditiilor de aderare. Anual rezultatele
monitorizarii au fost cuprinse in Raportul de monitorizare.

inca din anul 1998, Comisia a apreciat preocupdrile
Romaéniei pentru asigurarea functionarii sistemului judiciar,
dar a formulat si o serie de cerinte privind: intarirea
independentei sistemului judiciar si protejarea acestuia
impotriva coruptiei; scurtarea procedurilor judiciare;
imbunatatirea statutului si remunerarii judecatorilor si
procurorilor, precum si necesitatea perfectionarii
profesionale a acestora.

La nivelul anului 1999, in pofida masurilor intreprinse,
sistemul judiciar din Romania a fost caracterizat ca fiind
deficitar sub aspectul cunoasterii dreptului comunitar,
financiar, fiscal si bancar, al crimei organizate si spalarii
banilor. Coruptia ramanea o problema larg raspandita la
nivel central si local.

2 http://www.dreptonline.ro/legislatie/legea_profesiei_
avocat.php, http://www.juridice.ro/wp-content/uploads/2011/09/
2464 _Statutul-profesiei-de-avocat-Actual-2011.pdf

3 http://www.uniuneanotarilor.ro/?p=2.1.1
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Apreciind unele progrese realizate in imbunatatirea
procesului de reforma a sistemului judiciar in anul 2000,
Comisia Europeana a constatat putine progrese in
combaterea coruptiei. Totusi, a fost apreciata Legea nr.78/
2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie.

n anul 2001 a continuat reforma procedurilor judiciare,
iar implementarea noii legislatii privind achizitiile publice
a fost apreciata pozitiv de Comisie, fiind considerata ca
un mijloc important de lupta impotriva coruptiei. Comisia
a recomandat luarea unor masuri eficiente pentru
garantarea independentei judecatorilor.

In anul 2002, reforma in domeniul judiciar a fost
afectata de lipsa resurselor necesare. Comisia a reco-
mandat ca reforma sistemului judiciar sa devina o
prioritate publica, bazata pe o strategie cuprinzatoare. In
cadrul strategiei, independenta sistemului judiciar trebuia
sa constituie obiectivul determinant.

n acest context a fost elaborata Strategia de reforma
a sistemului judiciar 2003 - 2007* ce a fost urmata de
evolutii importante in realizarea unui sistem judiciar
independent, fapt ce a permis incheierea negocierilor de
aderare a Romaéniei la Uniunea Europeana in luna
decembrie 2004.

O contributie semnificativa la negocierile pentru
inchiderea Capitolului 24 privind justitia a avut-o
adoptarea, in luna septembrie 2004, a pachetului legislativ
privind statutul magistratilor (Legea nr. 303/2004),
organizarea judiciara (Legea nr. 304/2004) si organizarea
si functionarea Consiliului Superior al Magistraturii (Legea

4 Strategia de reforma a sistemului judiciar 2003- 2007 a fost
aprobata prin H.G. nr.1.052/2003
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nr. 317/2004)°, completat cu adoptarea Legii nr.567/2004
privind statutul personalului auxiliar de specialitate de la
instantele judecatoresti si de la parchetele de pe langa
acestea, care se inscrie pe aceleasi coordonate.

Legea nr. 303/2004 a reglementat incompatibilitatile
si interdictiile care 1i privesc pe magistrati (denumirea
comuna pentru judecatori si procurori), admiterea in
magistratura si formarea profesionaléa initiala a
magistratilor, competentele magistratilor stagiari, numirea,
formarea continua, promovarea si evaluarea magistratilor,
drepturile si obligatiile, raspunderea si sanctionarea lor
disciplinara.

Prin adoptarea pachetului de legi, Consiliul Superior
al Magistraturii a dobandit competente exclusive in ceea
ce priveste propunerile de numire, promovarea, transferul
si sanctionarea judecatorilor si procurorilor, precum si
toate celelalte prerogative care reveneau Ministerului
Justitiei in domeniul recrutarii si carierei magistratilor®.

A fost generalizat concursul sau examenul pentru
numirea si promovarea magistratilor, au fost prevazute
conditiile de promovare si de desfasurare a concursurilor
sau examenelor.

Totodata, au fost prevazute norme referitoare la
formarea initiala si pregatirea continua a magistratilor,
precum si la pregatirea si perfectionarea personalului
auxiliar.

De asemenea, a fost reconsiderat rolul parchetelor si
al procurorului in vederea asigurarii independentei

5 Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii
— cadrul legal privind consolidarea independentei sistemului judiciar
si a statutului magistratilor

6 http://fs.legaladviser.ro/cb19a4065dc0f5450506d06ade
8cb9a7.pdf
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acestuia si cresterii performantelor in activitatea de
urmarire penala.

Asa-zisele imunitati ale magistratilor, perchezitia,
retinerea sau arestarea preventiva a acestora, se pot face
numai cu incuviintarea Consiliului Superior al Magistraturii,
ministrul justitiei fiind lipsit de aceasta prerogativa.

Competente sporite revin Consiliului Superior al
Magistraturii Tn coordonarea Institutului National al
Magistraturii’ si a Scolii Nationale de Grefieri®, institutii
menite sa contribuie la formarea initiala si formarea
continua a pregatirii si perfectionarii profesionale a
judecatorilor, procurorilor, precum si a personalului auxiliar
de specialitate de la instantele judecatoresti si de la
parchetele de pe langa acestea.

Noile obiective ale strategiei de reforma a sistemului
judiciar au fost initiate ca urmare a legii de revizuire a
Constitutiei din 18 septembrie 2003, care a consacrat
principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat, intre
care si puterea judecatoreasca, si a consfintit rolul Consi-
liului Superior al Magistraturii de garant al independentei
justitiei.

Trebuie subliniat faptul ca sistemul puterii judeca-
toresti nu poate fi examinat doar sub aspectul regle-
mentarii sale normative, ci si in raport cu modul in care el
functioneaza efectiv. In consecinta, caracterizarea puterii
judecatoresti nu poate fi rupta de provocarile carora este
nevoita sa le faca fata, dintre care pot fi mentionate:
cresterea volumului de activitate la nivelul instantelor,
instabilitatea si incoerenta legislativa, caracterul neunitar
al practicii judecatoresti, resursele materiale insuficiente®.

7 http://www.inm-lex.ro/

8 http://www.grefieri.ro/

9 Gavril losif Chiuzbaian — Sistemul puterii judecéatoresti,
Editura Continent XXI, Bucuresti, 2002
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Astfel, consideratiile de mai sus privind evolutia/
reforma justitiei, respectiv a sistemului puterii judecatoresti
in Romania, evidentiaza si faptul ca procesul schimbarii
dupa 1990 pana in prezent are si in acest domeniu multe
aspecte contradictorii.

Tot in acest sens, cunoasterea disfunctiilor existente
este de natura sa faciliteze formularea directiilor si
prioritatilor pentru continuarea reformei justitiei atat de
necesara in conditiile consolidarii statului de drept.

in cele ce urmeaza vom prezenta aspecte legate de
fundamentarea actelor normative importante in domeniul
reformei justitiei din Roméania, atat Thainte de momentul
aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, cat si
post-aderare.



Capitolul 1

REGLEMENTARI PRIVIND REFORMA
SISTEMULUI JUDICIAR IN ROMANIA

1.1. Legea nr. 92/1992 privind organizarea
judecatoreasca

Adoptarea unei noi Constitutii in anul 1991 (n.a. revi-
zuita ulterior in anul 2003)0 si a Legii nr.92/1992 privind
organizarea judecatoreasca (n.a abrogata ulterior in
cvasitotalitate de Legea nr.304/2004) reprezinta doua
repere importante, atat pentru organizarea si functionarea
statului de drept si societatii romanesti pe baze demo-
cratice, cat si pentru reforma justitiei.

Constitutia Romaniei'!, avand ca principii de baza
instituirea statului de drept, economia de piata si protectia
proprietatii private, a creat un puternic impact asupra
vechii legislatii. in acest sens, sistemul judiciar anterior
anului 1990 trebuia inlaturat prin realizarea unui profund
proces de asanare legislativa, ce urma a fi realizata prin
scoaterea din uz a actelor normative ce prezentau aspecte
de contradictorialitate cu prevederile constitutionale si, in
acelasi timp, prin adoptarea unei legi de organizare jude-
catoreasca de natura a consacra juridic noile deziderate
economico-sociale si politice.

10 http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=339
" http://www.forumconstitutional.ro/
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In perioada imediat urmé&toare adoptarii Constitutiei
din 1991 organizarea judecatoreasca a fost reglementata
prin Legea nr.92/1992. Legea prevedea compunerea Si
functionarea instantelor judecatoresti si a parchetelor,
regulile de admitere, numire si promovare in magistratura
(cu referinte si la Institutul National al Magistraturii si
Consiliul Superior al Magistraturii), drepturile, obligatiile
si raspunderea disciplinara a magistratilor, vacanta
judecatoreasca etc. Desi in baza acestei legi Consiliul
Superior al Magistraturii a functionat mai bine de zece
ani, in anul 2004 a fost adoptata propria sa lege nr. 317/
2004 de organizare si functionare. Numeroase prevederi
din Legea nr.92/1992 au fost abrogate prin Legea nr.303/
2004, fara ca intreaga lege sa fie abrogata expres.

Astfel, potrivit art.1 alin.(1) din Legea nr. 92/1992,
autoritatea judecatoreasca se compune din instantele
judecatoresti, Ministerul Public si Consiliul Superior al
Magistraturii, fiecare cu atributiile proprii prevazute de
Constitutie si de lege.

Potrivit art.1 alin.(2) din aceeasi lege, puterea
judecatoreasca este separata de celelalte puteri ale
statului, avand atributii proprii ce sunt exercitate prin
instantele judecatoresti, in conformitate cu principiile si
dispozitiile prevazute de Constitutie si de celelalte legi.

in aplicarea prevederilor constitutionale, art. 10 din
Legea nr. 92/1992 pentru organizarea judecatoreasca
identifica toate instantele judecatoresti, si anume:

a) judecatoriile; b) tribunalele; c) curtile de apel; d)
Curtea Suprema de Justitie (in prezent inalta Curte de
Casatie si Justitie)'?. Intre anii 1991 si 2003, instanta
suprema a purtat denumirea de Curte Suprema de
Justitie, fapt reflectat si in titlul Legii Curtii Supreme de
Justitie nr. 56/1993.

12 http://www.scj.ro/
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Judecatoriile functioneaza in fiecare judet si in
municipiului Bucuresti. De asemenea, in fiecare judet
functioneaza un tribunal cu sediul in localitatea de
resedinta a judetului (inclusiv in Bucuresti). Curtea de apel
isi exercita competenta intr-o circumscriptie cuprinzand
mai multe tribunale, in prezent existand 15 curti de apel.
Fiecare instanta se incadreaza cu numarul necesar de
judecatori si este condusa de cate un presedinte care
exercita si atributii de administratie.

Din cuprinsul Legii nr.92/1992 pentru organizarea
judecatoreasca pot fi deduse cateva dintre principiile
generale ale organizarii judecatoresti:

1. Constituirea ierarhica a instantelor judeca-
toresti.

Asa cum rezulta din art. 10 al Legii nr. 92/1992
instantele judecatoresti sunt organizate pe verticale
ierarhic, din treapta in treapta, la varful acestora
aflandu-se Curtea Suprema de Justitie (in prezent inalta
Curte de Casatie si Justitie).

Constituirea in sistem ierarhic a instantelor
judecatoresti este motivata pe de o parte functional pentru
ca numai in conditiile existentei unor instante ierarhizate
se poate asigura controlul judiciar asupra hotararilor
judecatoresti, iar pe de alta parte prin statutul magistratilor,
care cuprinde elementele distinctive in raport cu gradul
instantei la care functioneaza magistratul.

In activitatea de judecata instantele sunt ordonate
potrivit principiului dublului grad de jurisdictie, ceea ce
constituie o garantie a legalitatii si temeiniciei hotararilor
judecatoresti, ca urmare a posibilitatii de a exercita, in
conditiile legii, caile de atac impotriva hotararilor
judecatoresti.
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2. Jurisdictiile sunt stabilite numai prin lege.

Acest principiu urmareste sa previna orice abuz in
infaptuirea justitiei. Din moment ce judecatorii trebuie sa
se supuna numai legii este firesc si logic ca judecata sa
nu poata fi infaptuitd decat de jurisdictiile stabilite de lege.

3. Constituirea jurisdictiilor de drept comun si a
jurisdictiilor speciale.

Instantele judecatoresti, carora indeosebi le revine
competenta de a solutiona cererile si procesele (si care
sunt mentionate tot in art. 10 al Legii nr. 92/1992) sunt
instante ordinare sau de drept comun.

4. Interzicerea instantelor extraordinare.

Art.126 alin.(5) din Constitutie interzice infiintarea unor
instante extraordinare. Rezulta ca sunt admise instantele
speciale, asa cum s-a aratat, dar ca o lege prin care s-ar
institui instante extraordinare - constituite special pentru
a judeca anumite procese predeterminate si mai ales
anumite persoane - ar fi categoric neconstitutionala.

Statutul magistratului

Constituirea corpului magistratilor

Potrivit art. 42 din Legea nr. 92/1992 pentru
organizarea judecatoreasca au “calitatea de magistrati si
fac parte din corpul magistratilor judecatorii de la toate
instantele judecatoresti, procurorii din cadrul parchetelor
de pe langa acestea, precum si magistratii-asistenti ai
Curtii Supreme de Justitie”. Asadar, desi “corpul magis-
tratilor” reprezintd o categorie unitara, dat fiind faptul ca
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toti cei care il alcatuiesc sunt magistrati, totusi intre ei
urmeaza a se distinge trei clase:

— judecatorii, adica persoanele care au misiunea i
puterea de a infaptui justitia;

— procurorii, persoanele care, ca agenti ai puterii
executive, facand parte din Ministerul Public, exercita
atributiile acestuia, in cadrul parchetelor de pe langa
fiecare instanta judecatoreasca;

— magistratii-asistenti, persoanele care functionand
in cadrul Curtii Supreme de Justitie sunt asimilati jude-
catorilor, participa la sedintele de judecata, exprimandu-si
votul consultativ la deliberari, redacteaza deciziile si
indeplinesc si alte sarcini.

Potrivit art. 43 din Legea nr. 92/1992, in cadrul corpului
magistratilor, ierarhia funciiilor de executie si de conducere
se stabileste Tn raport cu nivelul instantelor si al
parchetelor, cu respectarea conditiilor de pregatire
profesionala si de vechime in magistratura.

Garantii ale independentei si impartialitatii jude-
catorului

intre aceste garantii se inscriu: inamovibilitatea,
incompatibilitatile, interdictiile si incapacitatile.

1. Inamovibilitatea judecatorilor este prevazuta in
art. 125 alin.(1) al Constitutiei si in art. 91 al Legii nr. 92/
1992 care proclama ca judecatorii numiti de Presedintele
Romaniei sunt inamovibili. Pe temeiul acestei prevederi
judecatorul nu poate fi eliberat din functie, suspendat,
pensionat prematur, avansat sau transferat prin vointa
arbitrara, in afara conditiilor prevazute de lege. El nu poate
fi nici promovat fara consimtamantul sau.

2. Incompatibilitatile sunt acele masuri de protectie
a judecatorului constand in imposibilitatea acestuia de a
mai indeplini, concomitent si alte functii sau sarcini:
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— functia de judecator este incompatibila cu orice alta
functie publica sau privata, cu exceptia functiilor didactice
din invatamantul superior,;

— judecatorul nu poate fi expert sau arbitru desemnat
de parti intr-un arbitraj;

— judecatorul nu poate exercita un mandat politic.

Ministerul public

Prin notiunea de ,Minister Public” se desemneaza in
mod obisnuit ansamblul agentilor statului - numiti
“procurori”- care, in calitate de reprezentanti ai societatii
si ai statului, sunt imputerniciti s& descopere incalcarile
la legea penala, sa sesizeze instantele judecatoresti
competente si sa sustina in fata acestora acuzatia, in
vederea sanctionarii celor vinovati. Pe langa aceste
competente principale procurorii pot fi imputerniciti de lege
sa exercite si alte atributii complementare.

intr-o formulare generala art. 131 alin.(1) al Constitutiei
prevede: “In activitatea judiciard, Ministerul Public
reprezinta interesele generale ale societatii si apara
ordinea de drept, precum si drepturile si libertatile
cetatenilor”.

Grupul de procurori organizat pe langa o anumita
instanta judecatoreasca formeaza “parchetul” acesteia.
Astfel se vorbeste de “parchetul de pe langa tribunal,
parchetul de pe langa curtea de apel, Parchetul de pe
langa Tnalta Curte de Casatie si de Justitie” etc. in acest
sens art. 131 alin. (2) al Constitutiei prevede ca “ Ministerul
Public isi exercita atributiile prin procurori constituiti n
parchete, in conditiile legii “.

Consiliul Superior al Magistraturii

Potrivit Constitutiei, Consiliul Superior al Magistraturii
are rolul de a asigura - prin componenta si atributiile sale-
independenta judecatorilor si implicit a justitiei.
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Art. 133 al Constitutiei stabileste ca acest organ este
alcatuit din magistrati alesi pentru un mandat de 6 ani de
catre adunarile generale ale magistratilor si validati de
Senat. Legea de organizare judiciara completeaza aceste
dispozitii aratand ca in compunerea Consiliului Superior
al Magistraturii intra 14 magistrati (9 judecatori si 5
procurori).

Art. 134 al Constitutiei prevede doua atributii generale
ale Consiliului Superior al Magistraturii (dezvoltate si
precizate in Legea nr. 92 / 1992 si mentinute in Legea
nr.304/2004):

— propune Presedintelui Romaniei numirea in functie
a judecatorilor si a procurorilor, cu exceptia celor stagiari,
caz in care lucrarile sunt prezidate, fara drept de vot, de
ministrul justitiei;

—indeplineste rolul de consiliu de disciplina al judeca-
torilor, caz in care lucrarile sunt prezidate de Presedintele
Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

De asemenea, din cuprisul prevederilor legii de
organizare judecatoreasca, in acord cu dispozitiile con-
stitutionale, pot fi subliniate si alte principii fundamentale:

a) Egalitatea in fata justitiei

Principiul egalitatii in fata justitiei semnifica faptul ca
toate persoanele au o vocatie egala de a fi judecate de
aceleasi instante judecatoresti si dupa aceleasi reguli de
procedura, fara nicio discriminare. Egalitatea in fata
justitiei este consacrata, atat de Constitutie, cat si de
Legea nr. 92/1992 pentru organizarea judecatoreasca
(abrogata ulterior in cvasitotalitate prin Legea nr.304/2004
privind organizarea judiciara):

“Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara privilegii si fara discriminari” - art.16 alin.(1)
Constitutia Romaniei;
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“Nimeni nu este mai presus de lege” - art.16 alin.(2)
Constitutia Romaniei;

“Justitia se infaptuieste in mod egal pentru toate
persoanele, fara deosebire de rasa, de nationalitate, de
origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de
apartenenta politica, de avere sau de origine sociala” (art.4
din Legea 92/1992).

Din analiza textelor invocate rezulta urmatoarele
implicatii ale principiului egalitatii in fata justitiei:

— egalitatea in fata justitiei se refera nu numai la
cetatenii romani, cat si la straini si  apatrizi;

— procedurile judiciare suntimpersonale, fiind aceleasi
pentru toti justitiabilii;

— toti justitiabilii sunt egali in fata legii si au aceleasi
drepturi si obligatii procesuale.

Principiul egalitatii in fata justitiei nu este incompatibil
cu existenta unor jurisdictii specializate stabilite dupa
natura litigiilor supuse judecatii. De exemplu, potrivit Legii
pentru organizarea judecatoreasca, pe langa unele
tribunale si curti de apel, stabilite de ministrul justitiei,
functioneaza sectii maritime si fluviale pentru judecarea
litigiilor maritime.

b) Accesul liber la justitie

Acest principiu decurge din egalitatea in fata justitiei
si este consacrat expres in textul constitutional: “Orice
persoana se poate adresa justitiei pentru apararea
drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale legitime.

Nicio lege nu poate ingradi exercitarea acestui drept”
(art.21 din Constitutia

Romaniei).

Accesul liber la justitie nu presupune si caracterul
gratuit al acesteia. Justitia presupune cheltuieli legate de
taxe de timbru, timbru judiciar, onorarii de avocat si expert,
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etc. Aceste cheltuieli nu trebuie sa se transforme intr-o
bariera in calea accesului liber la justitie. Accesul real la
justitie nu poate fi asigurat in contextul stabilirii unor taxe
de timbru care transforma justitia intr-o “chestiune” de
lux.

c) Independenta judecatorilor

Independenta judecatorilor este consacrata de textul
Constitutiei si al Legii nr. 92/1992 :

“Judecatorii sunt independenti si se supun numai legii”
- art.124 alin.(3) din Constitutie si art.3 din Legea 92/1992.

Concret, independenta judecatorilor este garantata
prin urmatoarele dispozitii legale:

— inamovibilitatea judecatorilor. Potrivit acestui
principiu, judecatorul nu va putea fi revocat, pedepsit sau
mutat decat in conditiile si cu procedura prevazute de
lege.

“Judecatorii numiti de Presedintele Romaniei sunt
inamovibili in conditiile legii. Propunerile de numire,
precum si promovarea, transferarea si sanctionarea
judecatorilor sunt de competenta Consiliul Superior al
Magistraturii, in conditiile legii”. (art.125 din Constitutie).

- magistratii nu pot face parte din partide politice si nu
pot desfasura activitati publice cu caracter politic (art.110
din Legea nr. 92/1992); magistratii au obligatia ca, in
exercitarea atributiilor, sa se abtina de la exprimarea sau
manifestarea convingerilor lor politice (art.103 alin.2 din
Legea nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, titlul IV conflictul de interese si
regimul incompatibilitatilor in exercitarea demnitatilor
publice si functiilor publice publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei nr.279, Partea | din 21 aprilie 2003);
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— magistratii nu au dreptul de a fi alesi in Parlament,
in organele locale sau in functia de Presedinte al Romaniei
(art.37 si 40 din Constitutia Romaniei);

—functia de magistrat este incompatibila cu orice alta
functie publica sau privata, cu exceptia functiilor didactice
din invatamantul superior (art.111 din Legea nr. 92/1992);

—magistratilor le este interzis sa desfasoare activitati
de arbitraj in litigii civile, comerciale sau de alta natura,
sa aiba calitatea de asociat, membru in organele de
conducere, administrare sau control la societati civile,
societati comerciale, inclusiv banci sau alte institutii de
credit, societati de asigurare sau financiare, companii
nationale, societati nationale ori regii autonome, sa
desfasoare activitati comerciale, direct sau prin persoane
interpuse si sa aiba calitatea de membru al unui grup de
interes economic (art.102 din Legea nr.161/2003, titlul IV
conflictul de interese si regimul incompatibilitatilor in
exercitarea demnitatilor publice si functiilor publice);

—magistratilor le este interzis sa participe la judecarea
unei cauze, in calitate de judecator sau procuror, daca
sunt soti sau rude pana la gradul IV inclusiv intre ei sau
daca ei, sotii sau rudele lor pana la gradul IV inclusiv, au
vreun interes in cauza (art.105 alin.1 din Legea nr.161/
2003, titlul IV conflictul de interese si regimul incom-
patibilitatilor in exercitarea demnitatilor publice si functiilor
publice);

— magistratii nu pot sa dea consultatii scrise sau
verbale in probleme litigioase, chiar daca procesele
respective sunt pe rolul altor instante decat cele la care
isi exercita functia, si nici sa-si exprime public parerea
asupra unor procese aflate in curs de desfasurare (art.115
din Legea nr.92/1992);

— magistratii nu pot fi cercetati, retinuti, arestati,
perchezitionati sau trimisi in judecata fara avizul ministrului
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justitiei. Ministerul de interne are obligatia de a acorda, la
cerere, protectie magistratilor si familiilor lor in cazurile in
care viata, integritatea corporala sau avutul acestora sunt
supuse unor amenintari (art.91 din Legea nr. 92/1992);

— imposibilitatea revizuirii Constitutiei sub aspectul
independentei justitiei - art.152, alin.(1) din Constitutia
Romaniei.

d) Colegialitatea instantelor de judecata

Acest principiu raspunde la intrebarea: judecata
propriu-zisa este realizata de catre un singur judecator
sau de catre mai multi judecatori? In doctrind au fost
formulate argumente in favoarea ambelor ipoteze.
Argumente in favoarea judecatorului unic (al judecarii
cauzelor de catre un singur judecator):

— reducerea numarului de judecatori si imbunatatirea
criteriilor de selectie si salarizare;

— cresterea calitatii actului de justitie prin specia-
lizarea judecatorilor;

— consolidarea statutului  si prestigiului judecatorului
prin cresterea responsabilitatii acestuia.

impotriva sistemului judecatorului unic s-a vehiculat,
in principal, pericolul coruptiei. Argumente in favoarea
sistemului colegial (judecarii cauzelor de catre mai multi
judecatori):

— controlul reciproc dintre judecatori;

— cresterea calitatii actului de justitie prin discutiile si
dezbaterile dintre judecatori;

— atenuarea pericolului coruptiei.

impotriva sistemului colegial s-a vehiculat argumentul
costului si al celeritatii actului de justitie.

Din imbinarea celor doua sisteme a rezultat un sistem
mixt, reglementat si de legislatia noastra actuala. Potrivit
acestui sistem, cauzele date, potrivit legii, in competenta
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de prima instanta a judecatoriilor, tribunalelor si curtilor
de apel se judeca de un singur judecator. Apelurile se
judeca de tribunale si de curtile de apel in complet format
din 3 judecatori. Recursurile se judeca de tribunale si de
curtile de apel in complet format din 3 judecatori.

Avantajul sistemului mixt consta in aceea ca maximi-
zeaza avantajele si atenueaza dezavantajele celor doua
sisteme, unic si colegial.

e) Publicitatea si oralitatea activitatii de judecata

Publicitatea sedintelor de judecata este un principiu
constitutional, fiind reglementat, atat in Constitutie, cat si
in Legea de organizare judecatoreasca, codul de
procedura civila si codul de procedura penala. Exceptiile
de la principiul publicitatii dezbaterilor sunt strict
reglementate de lege si vizeaza fie masuri de protectie a
unor interese generale sau particulare, fie de urgentare a
judecarii anumitor cauze, in beneficiul tuturor partilor
implicate in proces.

Oralitatea activitatii de judecata presupune faptul ca,
in principiu, procesele — chiar daca presupun proceduri
scrise — se desfasoara oral in fata instantelor de judecata.
Oralitatea judecatii confera o protectie speciala
justitiabililor si asigura transparenta actului de justitie.

1.2. Strategia de reforma a sistemului judiciar
1.2.1. Progrese legislative'®

Adoptarea Strategiei de reforma a sistemului
judiciar 2003-2007 s-a facut prin H.G nr. 1.052/2003.

3 http://www.adriannastase.ro/index.php?sectiune=
ministerul_justitiei
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Strategia de reforma a Sistemului Judiciar stabileste
obiectivele pentru modernizarea justitiei din Romania.
Procesul de reforma este fundamentat pe o structura
trilaterala, evidenta, atat in elaborarea strategiei, cat siin
implementarea acesteia: asigurarea transparentei,
credibilitatii si eficientei justitiei.

Constitutia revizuita a intrat in vigoare la 29 octom-
brie 2003, in urma unui referendum constitutional. Noile
dispozitii constitutionale incearca sa raspunda cerintelor
europene privind asigurarea independentei justitiei si a
judecatorilor.

Elaborarea si adoptarea pachetului legislativ
pentru reforma justitiei

Acesta cuprinde Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii , Legea nr. 304/2003
privind organizarea judiciara si Legea nr. 303/2004
privind statutul magistratilor. Aceste legi creeaza
cadrul necesar unei justitii independente, prevazand
transferul competentelor ministrului justitiei, referitoare in
principal la cariera magistratilor, catre Consiliul Superior
al Magistraturii, prevederi care ulterior fiind modificate dar
au fost modificate prin Legea nr. 247/2005 care a mai
fost supusa unor alte modificari.

Progrese realizate in domeniul dreptului penal:

— adoptarea Legii nr. 299/2004 privind raspunderea
penald a persoanelor juridice pentru infractiunile de
falsificare de monede sau de alte valori abrogata ulterior
prin Legea nr.278/2006; adoptarea Legii nr. 294/2004
privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal; adoptarea
Legii nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea
protectiei victimelor infractiunilor;
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— a fost modificat in mod substantial Codul de
procedura penala prin Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 72/2004, Legea nr. 480/2004 si Legea
nr. 576/2004.

n domeniul cooperarii judiciare internationale' au
fost inregistrate schimbari pentru a se asigura de maniera
optima accesul cetatenilor roméani la spatiul european de
justitie. Prin adoptarea Legii nr. 302/2004 privind
cooperarea judiciara internationala in materie penala,
in vigoare incepand cu 29 august 2004, s-au transpus
dispozitiile noii legislatii UE in domeniu (aceasta lege
prevede proceduri simplificate privind extradarea si
transpune Decizia- cadru a Consiliului UE privind
mandatul de arest european)

Progrese legislative in domeniul civil si comercial:

— Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 58/2003
pentru modificarea Codului de procedura civila a vizat
garantarea principiului stabilitatii juridice prin eliminarea
recursului Tn anulare si unificarea jurisprudentei (a fost
aprobata cu modificari prin Legea nr. 195/2004, care a
vizat in principal degrevarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie);

— adoptarea Legii nr. 149/2004 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 64/1995 privind procedura
reorganizarii judiciare si a falimentului si a altor acte
normative cu incidenta asupra acestei proceduri.

De asemenea, prin Legea nr.161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul
de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei a fost

4 Theodor Mrejeru, Bogdan Mrejeru — Cooperarea judiciard
internationald in materie penald. Doctrina si jurisprudenta, Editura
Universitara, Bucuresti, 2008
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creat cadrul general pentru prevenirea si combaterea
coruptiei, prin instituirea unor masuri speciale, de drept
substantial si procedural in privinta conflictului de interese
si incompatibilitatilor. Prin modificarile si completarile
ulterioare ale Legii nr. 161/2003 a fost infiintat Consiliul
National de Integritate, organism autonom, cu
personalitate juridica, supus controlului Parlamentului.
Acest proiect de lege a fost redactat de Ministerul Justitiei
cu participarea Asociatiei Roméane de Transparenta (T1)'°.

1.2.2. Eforturi de implementare a Strategiei in
domeniul justitiei

1. Prin Ordinul ministrului justitiei nr. 2842/C/
3.10.2003A fost elaborat si adoptat - Planul de actiune
pentru implementarea strategiei de reforma a
sistemului judiciar.

Planul a fost completat si actualizat in aprilie 2004,
pentru a reflecta evolutiile intervenite de la data adoptarii
sale, precum si pentru detalierea unora dintre masurile
din cuprinsul acestuia.

Dupa adoptarea pachetului legislativ au fost elaborate
planuri de implementare pentru cele trei legi. Cele
trei planuri au fost aprobate printr-un protocol incheiat
intre Consiliul Superior al Magistraturii, fnalta Curte
de Casatie si Justitie si Ministerul Public la data de 7
iulie 2004. Planurile de implementare detaliaza obiectivele
cuprinse in Strategia de reforma a sistemului judiciar,
identificdnd masurile concrete, actiunile, calendarul si
resursele financiare necesare pentru aplicarea celor trei
legi.

15 http://www.transparency.org.ro/
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2. Consolidarea Consiliului Superior al Magis-
traturii prin implementarea Legii proprii de organizare
si functionare

o Afost elaborata si adoptata legislatia secundara
(14 regulamente);

e A fostinaugurat noul sediu al Consiliului Supe-
rior al Magistraturii, la 22 iunie 2004. Cladirea este
complet functionala si utilata cu echipamentele IT
necesare, conectate la reteaua WAN a sistemului judiciar;

e La data de 29 septembrie 2004, a fost semnat
Protocolul de preluare a atributiilor ce revin in sarcina
Consiliului Superior al Magistraturii din sarcina Ministerului
Justitiei (privind in principal atributiile cu privire la cariera
magistratilor).

3. Consolidarea inaltei Curti de Casatie si Justitie

¢ Implementarea Legii nr.195/2004 de aprobare a
0.U.G. nr.58/2003 (care stabilea ca toate recursurile
urmau sa fie judecate de Inalta Curte de Casatie si Justitie)
a condus, intr-o mare masura, la normalizarea activi-
tatii inaltei Curti de Casatie si Justitie, sub aspectul
unei practici unitare;

e Au fost ocupate o parte din posturile vacante
(106 posturi ocupate in prezent);

e A fost adoptat Regulamentul privind orga-
nizarea si functionarea administrativa a inaltei Curti
de Casatie si Justitie si publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 876 din 25 septembrie 2004).

4. Asigurarea accesului la justitie

e [nanul 2004 a fost alocata suma de 81 miliarde lei
(aproximativ 1,9 mid.Euro) pentru asigurarea asistentei
judiciare gratuite si din oficiu, inclusiv pentru
garantarea dreptului minoritatilor nationale de a se
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exprima in limba materna in fata instantelor, bene-
ficiind de servicii de interpretare gratuita.

5. infiintarea instantelor specializate

e Pentru implementarea dispozitiilor Legii nr.304/
2004 privind organizarea judiciara, referitoare la instantele
specializate, a fost decisa infiintarea in 2004 a unui
tribunal pentru minori si familie si a trei tribunale
comerciale. Doua tribunale comerciale specializate au
fost deja inaugurate la Pitesti si Cluj-Napoca, urménd ca
celelalte sa fie infiintate in cursul anului 2005.

o A fost elaborat un Plan pentru infiintarea tribu-
nalelor specializate, care cuprindea informatii referitoare
la personalul necesar, sedii, dotari cu mobilier si
echipamente IT, costurile si resursele financiare aferente.

6. Infrastructura

e Au fost facute eforturi pentru imbunatatirea
conditiilor de lucru ale magistratilor si pentru dotarea
instantelor cu echipamentul IT necesar;

¢ |n perioada 2001-2004 au fost alocate 3 mil. euro
pentru achizitionare de echipament de birou;

e In anul 2004 au fost alocate 13 mil. euro pentru
renovarea a 8 instante si finalizarea a 3 noi instante.

7. Informatizarea sistemului judiciar

¢ A fostimplementat Sistemului de management
integrat al dosarelor (SMID), care functioneaza in cca
50% din instante si parchete;

e Reteaua de comunicare WAN a fost instalata si
functioneaza in Ministerul Justitiei, Tn noul sediu al
Consiliului Superior al Magistraturii, toate curtile de apel,
cele 41 de tribunale, 41 de judecatorii, 4 birouri de carte
funciara, Directia Generald a Penitenciarelor si la toate
penitenciarele din tara;
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e Numarul de experti IT in cadrul sistemului judiciar
a crescut cu 233 de posturi.

8. Distribuirea aleatorie a cauzelor

e Prin ordinul ministrului justitiei a fost aprobat
Regulamentul privind distribuirea aleatorie a cauzelor
in cadrul judecatoriilor, tribunalelor si curtilor de apel.
Ordinul a fost emis pentru a creste transparenta actului
de justitie. In acest sens au fost asigurate pentru anul
2004 fonduri in valoare de 13 miliarde de lei (circa 317000
euro) de la bugetul de stat.

e Inanul 2004, repartizarea aleatorie informatizata
a dosarelor s-a realizat in cele 15 Curti de apel, in 34
de tribunale si 108 judecatorii; pentru restul instantelor
se aplica distribuirea dosarelor pe baza criteriului alfabetic.
Pana la sfarsitul anului 2004, Tn urma definitivarii
procedurilor de achizitionare a tehnicii necesare, sistemul
informatic urmeaza sa fie disponibil la toate instantele.

9. Resurse umane

e Numarul personalului din sistemului judiciar a
crescut cu 1626 de posturi (judecatori, personal auxiliar
de specialitate, functionari publici).

e Tnurma desfasurarii concursurilor pentru ocuparea
posturilor vacante de judecator au fost ocupate 153 de
posturi de judecator.

e De asemenea, absolventii Institutului National al
Magistraturii, promotia 2004, au fost repartizati la
judecatoriile pentru care si-au formulat optiunile.

e Proiectul Legii privind statutul personalului
auxiliar de la instante si parchetele de pe langa acestea
a fost adoptat de Comisia juridica a Senatului la data de
5 octombrie 2004.
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e Statutul functionarilor publici din cadrul Admi-
nistratiei Nationale a Penitenciarelor a fost aprobat prin
Legea nr. 293/2004.

10. Pregatirea personalului

e A demarat procesul de reforma a Institutului
National al Magistraturii (INM) si a Scolii Nationale pentru
Grefieri.

¢ Institutul National al Magistraturii a elaborat noi
strategii pentru formarea initiala si continua a magis-
tratilor si pentru formarea formatorilor.

e Prin Ordinul ministrului justitiei nr. 1665/25 iunie
2004, au fost stabilite criteriile pentru nominalizarea
personalului instantelor judecatoresti, al parchetelor, al
Ministerului Justitiei si al institutiilor din subordinea
acestuia care sa participe la cursuri de formare
profesionala continua, seminarii, conferinte in strainatate.

e S-aderulat Programul PHARE - Continuarea asis-
tentei pentru Institutul National al Magistraturii, realizat
in colaborare cu parteneri olandezi.

11. imbunétatirea cooperiarii judiciare interna-
tionale

e Afost organizata reteaua roméana privind asistenta
judiciara in materie penala (prin Ordinul ministrului
justitiei nr.947/C/2004);

e Afostinfiintatd Reteaua roména privind asistenta
judiciara in materie civila si comerciala (prin Ordinul
ministrului justitiei nr.947/C/2004);

o Afostinfiintatad Reteaua judecatorilor specializati
in solutionarea cauzelor privind traficul de fiinte
umane (prin Ordinul ministrului justitiei nr. 1806 din 2 iulie
2004).





